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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 0066336-20.2011.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 0066336-20.2011.4.01.3400
CLASSE: APELAGCAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DO PARANA e outros
REPRESENTANTES POLO ATIVO: PHILLIPE FABRICIO DE MELLO - PR48453

POLO PASSIVO:CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
RELATOR(A):AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. 38 - DESEMBARGADOR FEDERAL PEDRO BRAGA FILHO
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 0066336-20.2011.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 0066336-
20.2011.4.01.3400

APELACAO CIVEL (198)

RELATORIO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES
(RELATOR EM AUXILIO):

Trata-se de apelacéo civel interposta por ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DO
PARANA — AHOPAR e FEDERACAO DOS HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO ESTADO DO PARANA — FEHOSPAR contra sentenca proferida em
acao declaratdria com pedido de tutela antecipada ajuizada em face do CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA — CFM, que julgou improcedente o pedido ao concluir pela legalidade da
resolucdo impugnada, assentando que o ato normativo limita-se a disciplinar aspectos éticos e
técnicos da atuacdo médica, ndo implicando ingeréncia indevida na gestdo hospitalar nem
violacdo ao principio da livre iniciativa, ressaltando, ainda, que a contratacédo e a forma de
remuneracédo dos profissionais permanecem submetidas a livre negociacao entre as partes.

A Sentenca condenou, ainda, as autoras ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios que arbitro em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Na origem, as autoras, entidades representativas de estabelecimentos hospitalares privados,
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sustentaram a ilegalidade da Resolu¢cdo CFM n° 1.834/2008, especialmente no que se refere a
disciplina da disponibilidade médica em regime de sobreaviso e a previsdo de sua remuneracao,
alegando que o referido ato normativo teria extrapolado a competéncia legal do Conselho
profissional, invadindo matéria reservada a legislagéo trabalhista e interferindo indevidamente na
autonomia administrativa e contratual das instituicbes de saude.

AHOPAR e a FEHOSPAR interpuseram Agravo de Instrumento em face da decisdo que indeferiu
a tutela antecipada. (ID 43810544 - pag. 95).

As autoras interpuseram apelacao, reiterando os argumentos expendidos na inicial, insistindo na
tese de extrapolacdo do poder regulamentar do CFM, na afronta ao principio da legalidade e na
indevida interferéncia nas relacdes privadas estabelecidas entre hospitais e médicos.

O Conselho Federal de Medicina apresentou contrarrazfes, pugnando pela manutencdo da
sentenca, ao argumento de que a resolugcdo impugnada se insere no a&mbito de sua competéncia
legal para regulamentar o exercicio da profissdo médica, com vistas a protecao da coletividade e
a adequada prestacédo dos servicos de saude.

E o relatério.
Juiz Federal AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES

Relator em auxilio

e s
-t 7
PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo

Gab. 38 - DESEMBARGADOR FEDERAL PEDRO BRAGA FILHO
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 0066336-20.2011.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 0066336-
20.2011.4.01.3400

APELACAO CIVEL (198)

VOTO

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES
(RELATOR EM AUXILIO):

Apelacdo que preenche os requisitos subjetivos e objetivos de admissibilidade.

O presente recurso deve ser analisado a luz do Cédigo de Processo Civil de 1973, uma vez que a
sentenca foi prolatada em 18/09/2013 (ID 43810546 — pag. 09).

A controvérsia central da presente demanda consiste em verificar se 0 Conselho Federal de
Medicina, ao editar a Resolugcdo n. 1.834/2008, extrapolou sua competéncia regulamentar,
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invadindo a esfera negocial privada dos estabelecimentos de salde e a competéncia normativa
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

A Lein. 3.268/57, em seu art. 2°, estabelece:

"O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6rgaos
supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo,
julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por
todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo
prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exercam legalmente."

Esta atribuicdo legal confere aos Conselhos de Medicina ampla competéncia para disciplinar
aspectos éticos do exercicio profissional, inclusive quanto a definicbes conceituais de
procedimentos médicos e remuneracao digna do trabalho, elementos fundamentais para a
valorizagdo da profisséo.

A Resolucdo CFM n. 1.834/2008, objeto da controvérsia, ndo trata de questdes relativas a salde
suplementar ou de cobertura contratual de planos de salude. Ao contrério, disciplina eticamente
uma situacao especifica do exercicio profissional médico: a disponibilidade em sobreaviso.

Importante destacar que a resolucéo nao cria direito trabalhista novo, mas explicita parametros
éticos minimos que devem orientar a relagdo entre médicos e instituicdes no que tange ao
sobreaviso.

Assim, a orientacdo do CFM quanto & remuneracdo do sobreaviso alinha-se a principios
trabalhistas ja consolidados no ordenamento juridico brasileiro, ndo representando inovacao
legislativa, mas sim uma adequacdo de conceitos existentes a realidade da pratica médica,
considerando suas peculiaridades.

Com efeito, cabe ao CFM zelar pelo desempenho ético da medicina, na qualidade de supervisor e
disciplinador da classe.

No que tange a alegacgéo de violacdo a livre iniciativa, a Resolugdo CFM n. 1.834/2008 expressa
uma garantia constitucional de liberdade individual do profissional de se submeter (ou ndo) a
escala de sobreaviso, ndo configurando restricdo indevida a autonomia privada, mas sim garantia
de liberdade profissional constitucionalmente assegurada.

A liberdade de iniciativa ndo é absoluta, encontrando limites em outros valores constitucionais,
como a valorizacao do trabalho humano e a dignidade da pessoa humana. No caso dos médicos,
sua liberdade profissional inclui o direito a uma remuneracéo digna pelo trabalho, inclusive pela
disponibilidade em sobreaviso, que representa restricdo a sua liberdade pessoal.

Ademais, o CFM, ao editar a Resolucdo n. 1.834/2008, atuou dentro dos limites impostos pela
razoabilidade e proporcionalidade, estabelecendo norma que nao € arbitraria ou excessiva, mas
gue busca proteger tanto os médicos quanto 0s pacientes, ao garantir transparéncia e equidade
nas relacfes profissionais.

Portanto, ndo hé falar em extrapolacdo da competéncia regulamentar do Conselho Federal de
Medicina. A Resolucdo CFM n. 1.834/2008 limita-se a disciplinar aspectos éticos da pratica
médica.

Assim, a sentenca recorrida ndo merece reparo.
Diante do exposto, nego provimento a apelacdo, mantendo integralmente a sentenca.

Incabivel majoracdo de honorarios advocaticios, pois a sentenca foi proferida antes de
18/03/2016 (Agint no AREsp n. 2.139.057/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
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Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023).
E o voto.
Juiz Federal AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES

Relator em auxilio

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Gab. 38 - DESEMBARGADOR FEDERAL PEDRO BRAGA FILHO
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 0066336-20.2011.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 0066336-
20.2011.4.01.3400

APELACAO CIVEL (198)
APELANTE: ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DO ESTADO DO PARANA e outros
Advogado(s) do reclamante: PHILLIPE FABRICIO DE MELLO
APELADO: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. CONSELHO
PROFISSIONAL. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGCAO N. 1.834/2008.
COMPETENCIA REGULAMENTAR. DISCIPLINA ETICA DO EXERCICIO PROFISSIONAL.
SOBREAVISO MEDICO. AUTONOMIA PRIVADA. LIVRE INICIATIVA. LEGALIDADE DO ATO
NORMATIVO. AUSENCIA DE EXTRAPOLAGAO DO PODER REGULAMENTAR.
MANUTENCAO DA SENTENGCA. APELACAO DESPROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposta contra sentenc¢a que julgou improcedente acao declaratéria proposta por
entidades representativas de estabelecimentos hospitalares privados em face do Conselho
Federal de Medicina, mantendo a validade da Resolucédo n. 1.834/2008, que disciplina aspectos
éticos da atividade médica em regime de sobreaviso e sua remuneragdo, com condenagao ao
pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios.

Num. 458118157 - Pag. 4




Documento id 458118157 - Acérddo

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questéo em discusséao consiste em saber se a Resolugéo n. 1.834/2008 do Conselho
Federal de Medicina extrapola a competéncia normativa do 6rgao, com suposta invasao da
esfera de autonomia contratual dos estabelecimentos de saude e interferéncia em relacdes
privadas e na livre iniciativa.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n. 3.268/1957 atribui aos Conselhos de Medicina a fun¢édo de superviséo da ética
profissional e de disciplina do exercicio da medicina, com competéncia para zelar pelo
desempenho ético da profissao.

4. A Resolugéo n. 1.834/2008 insere-se no ambito da regulamentacgéo ética da atividade
médica, ao disciplinar o regime de sobreaviso e parametros de atuagao profissional.

5. O ato normativo néo institui regime trabalhista ou contratual novo, limitando-se a
orientacédo ética sobre condicdes de exercicio da medicina.

6. A definicdo de parametros éticos relacionados ao sobreaviso ndo configura invaséo da
competéncia legislativa ou da autonomia contratual das instituigdes de saude.

7. A atuacao do Conselho Federal de Medicina encontra fundamento na protecao do
adequado exercicio profissional e na garantia de condicdes compativeis com a dignidade
da atividade médica.

8. A livre iniciativa ndo possui carater absoluto, encontrando limites na dignidade da
pessoa humana e navalorizacdo do trabalho.

9. A regulamentacédo impugnada ndo impede a livre contratac&o entre médicos e
instituicbes, mas estabelece diretrizes éticas aplicaveis ao exercicio profissional.

10. N&o se verifica extrapolagédo do poder regulamentar do Conselho Federal de Medicina.
11. A sentenca recorrida estd em conformidade com o regime juridico aplicavel e deve ser
mantida.

IV. DISPOSITIVO
12. Apelagéo desprovida.

ACORDAO

Decide a 132 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, por
unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

Juiz Federal AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE NOVAES

Relator em auxilio
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