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APELACAO CIVEL (198) 0022228-90.2017.4.01.3400

RELATORIO

A EXMA. SRA. JUiZA FEDERAL CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE
ANGELO (RELATORA CONVOCADA):-

Trata-se de apelacéo interposta pelo Conselho Federal de Administracdo — CFA, em
face da v. sentenca de ID 31928021 — pags. 37/39 - fls. 148/150, proferida pelo Juizo da 202 Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, que julgou improcedente o pedido formulado na
acao ordinaria proposta contra o Conselho Federal de Medicina - CFM.

A acdo originaria visava a anulacdo de ato normativo do CFM (inicialmente a
Resolugcdo CFM n° 2.149/2016, posteriormente substituida pela Resolu¢cdo CFM n° 2.162/2017)
gue reconheceu a "Administracdo em Saude" como area de atuacao e especialidade médica, sob
0 argumento de que tal matéria seria de competéncia privativa dos bacharéis em Administracao,
conforme a Lei n® 4.769/1965.

A r. sentenca recorrida fundamentou-se, em sintese, nos seguintes pontos: (i) a Lei
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n° 4.769/1965, embora estabeleca a privatividade para os cargos de Administrador, ndo confere a
esses profissionais a exclusividade sobre toda e qualquer atividade de natureza administrativa; e
(ii) a Resolucao do CFM encontra amparo na Lei n® 12.842/2013 (Lei do Ato Médico), cujo art. 5°,
paragrafo Unico, ao dispor que a dire¢cdo administrativa de servigos de salde ndo constitui funcéo
privativa de médico, deve ser interpretado como uma permissao para que tanto médicos quanto
administradores atuem na area.

O apelante — CFA -, em defesa de sua pretenséo, trouxe a discussao, em resumo, a
postulagéo e as teses juridicas constantes do recurso de apelagéo de ID 31928021 - pags. 45/53
— fls. 156/164, alegando, em suma, que a sentenca violou frontalmente a Lei n® 4.769/1965 e
interpretou equivocadamente a Lei n° 12.842/2013. Sustenta que a norma do Ato Médico, ao
afastar a privatividade, apenas confirma que a atividade ndo pertence ao campo da medicina,
nao podendo servir de amparo para que o CFM, por ato infralegal, invada competéncia privativa
de outra profissdo. Argumenta, ainda, que a decisédo viola o art. 5°, Xlll, da Constituicdo Federal,
gue submete o exercicio profissional a reserva legal.

Foram apresentadas contrarrazdes (ID 31928021 - pags. 57/65 — fls. 168/176).

E o relatério.

Juiza Federal CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE ANGELO

Relatora Convocada

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Gab. 19 - Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Processo Judicial Eletronico

APELACAO CIVEL (198) 0022228-90.2017.4.01.3400

VOTO

A EXMA. SRA. JUIZA FEDERAL CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE
ANGELO (RELATORA CONVOCADA):-
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Por vislumbrar presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do recurso de
apelacao interposto.

A controvérsia central diz respeito aos limites do poder regulamentar dos conselhos
profissionais e a interpretacdo de normas que definem o escopo de atuacdo de diferentes
categorias.

O exercicio de qualquer profissao, oficio ou trabalho é livre, sendo uma garantia
fundamental inscrita no art. 5°, XllII, da Constituicdo Federal. A prépria Carta, contudo, estabelece
a clausula de restricdo, ao prever que a liberdade profissional sera exercida atendidas as
gualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

Desse modo, a delimitacdo de atividades privativas de uma determinada profissao
constitui matéria de reserva legal estrita, ndo podendo ser criada, ampliada ou restringida por
atos normativos infralegais que nao encontrem fundamento direto em lei.

O presente caso envolve um aparente conflito normativo entre as disposi¢cdes que
regem a profissdo de Administrador e a regulamentacao do exercicio da Medicina, cabendo a
este Tribunal definir se a Resolugcdo do Conselho Federal de Medicina (CFM) que reconhece a
Administracdo em Saude como area de atuagdo médica extrapolou os limites de sua
competéncia e invadiu campo privativo dos Administradores.

O apelante fundamenta sua pretenséo na privatividade do exercicio profissional,
estabelecida pela Lei n°® 4.769/1965. O art. 2° e 3° do referido diploma legal elenca, de forma
ampla, as atividades do Administrador, abrangendo o seguinte:

“Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida, como
profissdo liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantacao,
coordenacdo e contrble dos trabalhos nos campos da administracdo VETADQO, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentaos,
administracdo de material, administracdo financeira, relacdes publicas,
administracdo mercadoldgica, administracdo de producdo, relacées industriais, bem
Ccomo outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

¢) VETADO.

Art 3° O exercicio da profissdo de Técnico de Administracao é privativo:

a) dos bacharéis em Administracdo Publica ou de Emprésas, diplomados no Brasil,
em cursos requlares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo
curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de Educacdo, nos térmos da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961;

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Administragdo, apos a
revalidacdo do diploma no Ministério da Educag¢do e Cultura, bem como dos
diplomados, até a fixacdo do referido curriculo, por cursos de bacharelado em
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Administracdo, devidamente reconhecidos;

c) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas anteriores, ou
diplomados em outros cursos superiores e de ensino médio, contem, na data da
vigéncia desta lei, cinco anos, ou mais, de atividades proprias no campo profissional
de Técnico de Administracdo definido no art. 2°. (Parte vetada e mantida pelo
Congresso Nacional)

Paragrafo dnico. A aplicacdo déste artigo ndo prejudicara a situacdo dos que, até a
data da publicacdo desta Lei, ocupem o cargo de Técnico de
Administracdo, VETADO, o0s quais gozardo de todos os direitos e prerrogativas
estabelecidos neste diploma legal”.

A sentenca recorrida, ao analisar tais dispositivos, concluiu que a lei, embora
estabeleca a privatividade para os cargos de Técnico de Administracao, ndo contém disposi¢céo
gue autorize a ilacdo de que o desempenho de toda e qualquer atividade administrativa é
reservada a tal profissional.

Essa interpretacdo mostra-se acertada, haja vista que, embora a Lei n°® 4.769/1965
delimite o campo de atuacdo profissional, sua redagdo ndo cria um monopdlio absoluto sobre
qualquer atividade que contenha elementos de gestdo ou administracdo, sobretudo em areas de
natureza marcadamente interdisciplinar, como é o caso da saude.

A Administracdo em Salde envolve ndo apenas conhecimentos de gestao pura,
mas também uma profunda compreensdo das particularidades do setor, das dinamicas
hospitalares, da ética médica e das politicas publicas de saude, o que justifica a existéncia de
profissionais com diferentes formac¢8es atuando na area. Conforme bem argumentado pelo CFM,
a propria regulamentacédo do ensino, por meio da Resolucao n° 18/1973 do antigo Conselho
Federal de Educacdao, ja previa a possibilidade de diplomados em outros cursos superiores
obterem a habilitacdo em Administracdo Hospitalar, o que corrobora a tese de que a area nunca
foi concebida como um campo hermeticamente fechado aos Administradores.

O ponto central para o deslinde da controvérsia reside na interpretacdo do paragrafo
Unico, do art. 5°, da Lei n°® 12.842/2013, que disp0e:

“Art. 5° S4o0 privativos de médico:
I - (VETADO);

Il - pericia e auditoria médicas, coordenacdo e supervisdo vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico;

Il - ensino de disciplinas especificamente médicas;

IV - coordenac@o dos cursos de graduacdo em Medicina, dos programas de
residéncia médica e dos cursos de pds-graduacdo especificos para médicos.

Paragrafo tnico. A direcdo administrativa de servicos de satide ndo constitui funcao
privativa de médico”. (Destaquei)

O apelante sustenta que tal dispositivo tem carater excludente, ou seja, sua

m ks Assinado eletronicamente por: CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE ANGELO - 27/11/2025 21:11:02 Num. 448461671 - Pég. 4
1 https://pje2g-consultapublica.trfl.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=25112721110199200000021857151
o % Niimero do documento: 25112721110199200000021857151



Documento id 448461671 - Acérdao

finalidade seria apenas a de afastar, de forma inequivoca, a administracdo do rol de atividades
privativas da medicina. A sentenca, por outro lado, conferiu & norma um sentido permissivo,
concluindo que, se a atividade ndo é privativa, ela pode ser exercida por médicos, ainda que nao
com exclusividade.

A interpretacdo adotada pelo juizo de primeiro grau € a que melhor se harmoniza
com uma leitura teleoldgica e sistematica da norma. A Lei do Ato Médico foi editada com o
objetivo principal de delimitar quais atividades séo privativas dos médicos. Ao tratar da direcéo
administrativa, o legislador empregou uma redagéo que expressamente afasta a exclusividade,
mas nao estabelece qualquer proibicdo. Se a intencao fosse vedar aos médicos o exercicio
dessas funcdes, a norma teria utilizado termos imperativos, como "é vedado ao médico" ou "néo
€ permitido ao médico". Ao optar pela formulacao "nédo constitui fungéo privativa", o legislador
deixou claro que a atividade em questdo nao é de exercicio exclusivo da classe médica, mas
também ndo a excluiu de seu campo de atua¢do, 0 que permite 0 exercicio concorrente por
outros profissionais legalmente habilitados, como os Administradores.

Portanto, a Lei n°® 12.842/2013 oferece respaldo legal para que o CFM regulamente
a matéria no ambito de sua competéncia, uma vez que a norma federal, em vez de impor uma
proibicao, admite a possibilidade de atuacdo concorrente na area de administracdo em saude.

Considerando que nao ha reserva de mercado para os Administradores na area
especifica da Administracdo em Saude e que a Lei do Ato Médico admite a atuagdo concorrente
de médicos nesse campo, conclui-se que o Conselho Federal de Medicina exerceu regularmente
sua competéncia regulamentar.

A Lei n° 3.268/1957 atribui aos Conselhos de Medicina a responsabilidade de
supervisionar a ética profissional e disciplinar a classe médica. Nesse contexto, a edicdo de
resolucdes que reconhecem especialidades e definem critérios para sua atuacdo configura
exercicio legitimo do poder de policia da autarquia, vinculando-se diretamente a sua misséo
institucional de zelar pelo adequado desempenho ético da medicina, bem como pelo prestigio e
bom conceito da profissédo, nos termos do art. 2° da referida lei.

A Resolucdo CFM n° 2.162/2017, ao listar a Administracdo em Saude como uma
area de atuacao, nao cria um direito novo, mas apenas regulamenta, para os profissionais
médicos, uma atividade cujo exercicio ja é permitido por lei, estabelecendo os parametros de
formacdo e certificacdo necessarios para garantir a qualificacdo do médico que deseja atuar
nesse campo. Conforme informado pelo CFM, ora apelado, tal reconhecimento normativo data de
1978, o que demonstra uma pratica consolidada e aceita ao longo de décadas.

Assim, ndo se vislumbra a alegada violagé@o ao principio da legalidade (art. 5°, XIlI,
da CF), pois a resolucdo do CFM néo inova originariamente na ordem juridica para criar uma
qualificacdo profissional, mas sim regulamenta, com base em permissivo legal, uma area de
atuacgdo para os profissionais a ele vinculados.

Diante disso, nego provimento a apelagdo, nos termos do voto da Relatora, e, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, majoro os honorarios advocaticios fixados na sentenca em 1%
(um por cento).

E o voto.
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Juiza Federal CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE ANGELO

Relatora Convocada

Wy

Y PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO Gab. 19 -
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes Processo Judicial
Eletronico

97/PJEAPELACAO CIVEL (198) 0022228-90.2017.4.01.3400APELANTE: CONSELHO
FEDERAL DE ADMINISTRACAOAPELADO: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA -

CEM

EME N T AADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS. CONSELHO FEDERAL DE
ADMINISTRACAO. CFA. EXERCICIO PROFISSIONAL. CONFLITO DE ATRIBUICOES.
ADMINISTRACAO EM SAUDE. RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. CFM.
LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA.1. A controvérsia central diz respeito aos limites do poder
regulamentar dos conselhos profissionais e a interpretacdo de normas que definem o escopo de
atuacdo de diferentes categorias.2. O presente caso envolve um aparente conflito normativo entre
as disposicdes que regem a profissdo de Administrador e a regulamentacao do exercicio da
Medicina, cabendo a este Tribunal definir se a Resolu¢éo do Conselho Federal de Medicina
(CFM) que reconhece a Administracdo em Saude como area de atuacao médica extrapolou os
limites de sua competéncia e invadiu campo privativo dos Administradores.3. Embora a Lei n°
4.769/1965 delimite o campo de atuacao profissional, sua redag&o nédo cria um monopadlio
absoluto sobre qualquer atividade que contenha elementos de gestdo ou administracéo,
sobretudo em areas de natureza marcadamente interdisciplinar, como é o caso da saude.4. A
Administragdo em Saude envolve ndo apenas conhecimentos de gestdo pura, mas também uma
profunda compreenséao das particularidades do setor, das dindmicas hospitalares, da ética médica
e das politicas publicas de saude, o que justifica a existéncia de profissionais com diferentes
formacgBes atuando na area. Conforme bem argumentado pelo CFM, a prépria regulamentacao do
ensino, por meio da Resolu¢éo n° 18/1973 do antigo Conselho Federal de Educacéo, ja previa a
possibilidade de diplomados em outros cursos superiores obterem a habilitagdo em Administracéo
Hospitalar, o que corrobora a tese de que a area nunca foi concebida como um campo
hermeticamente fechado aos Administradores.5. A Lei n® 12.842/2013 oferece respaldo legal para
gue o CFM regulamente a matéria no ambito de sua competéncia, uma vez que a norma federal,
em vez de impor uma proibicdo, admite a possibilidade de atuacdo concorrente na area de
administracao em saude. Considerando que néo ha reserva de mercado para os Administradores
na area especifica da Administracdo em Saude e que a Lei do Ato Médico admite a atuacao
concorrente de médicos nesse campo, conclui-se que o Conselho Federal de Medicina exerceu
regularmente sua competéncia regulamentar.6. Apelacéo desprovida.A C O RD A O Decide a
Turma, a unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do voto da Relatora.72 Turma
do TRF da 12 Regido — Sesséo virtual de 10/11/2025 a 14/11/2025. Juiza Federal CLEMENCIA
MARIA ALMADA LIMA DE ANGELORelatora (Convocada)
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