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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1001558-38.2022.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: COLEGIO MEDICO DE ACUPUNTURA - CMA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: GISELLE CROSARA LETTIERI GRACINDO - DF10396
POLO PASSIVO:CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: LUIS AUGUSTO DE ANDRADE GONZAGA - DF21703

SENTENCA

Cuida-se de ac&o civil publica ajuizada pelo COLEGIO MEDICO DE
ACUMPUMTURA - CMA contra o0 CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA, na qual se
objetiva a procedéncia da acdo para anular em parte a Resolucdo CFBio n°, 614 de
dezembro de 2021, ndo permitindo o exercicio/cursos da acupuntura e derivacdes pelo
profissional da biologia e que o Conselho Federal de Biologia — CFBio se abstenha em
editar novas resolucfes sobre acupuntura e derivacdes, até que a Lei Federal autorize o
Conselho Federal de Biologia legislar sobre o tema.

A requerente visa anular a RESOLUCAO CFBio N°. 614, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2021, bem como impor ao Conselho Federal de Biologia a abstencdo em
editar resolu¢des e/ou qualquer norma ulterior permitindo o exercicio da acupuntura e
derivados por seus profissionais filiados.

Alega que a pratica da acupuntura, até entdo, € ato exclusivo do profissional
médico e cirurgido dentista.

Pedido de tutela deferido. id 885623082

O Conselho Federal de Biologia informou a interposi¢cdo de agravo de
instrumento. id 1411070780

Contestacdo. id 1411111256
Réplica. id 1651004487

E o relatério.
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DECIDO.

Inépcia da Inicial

Rejeito a preliminar suscitada. A ré alega auséncia de identificacdo de
conduta antijuridica. No entanto, a peca inicial esta claramente redigida ao apontar a

violacdo do Principio da Legalidade.

Ademais, nos termos do art. 330 do Codigo de Processo Civil, a peticéo inicial
ser& indeferida quando:

| - for inepta,;
Il - a parte for manifestamente ilegitima;
Il - o autor carecer de interesse processual;

IV - ndo atendidas as prescri¢cdes dos arts. 106 e 321 .

8 1° Considera-se inepta a peticao inicial quando:
| - lhe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses
legais em que se permite o pedido genérico;

Ill - da narracdo dos fatos ndo decorrer logicamente a
concluséo;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

Compulsando os autos, nao verifico a ocorréncia de nenhuma das hipéteses
do paragrafo primeiro do art. 330 do CPC.

llegitimidade Ativa

Do mesmo modo, rejeito a preliminar de ilegitimidade da parte autora,
porquanto o fato de ndo haver, conforme sustentado, restricdo legal ao exercicio da
técnica de acupuntura pelos biélogos ndo guarda relacdo com a preliminar suscitada.

Inadequacéo da Via Eleita

Por fim, rejeito a preliminar suscitada. Nos termos do art. 1° da Lei n°
7.347/85, regem-se por ela as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Ill —a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V - por infracdo da ordem econdmica;
VI - a ordem urbanistica

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos.

VIII — ao patriménio publico e social.

No caso em tela, considerando que a vigéncia da norma impugnada pode
causar efeito de ordem social, indeterminavel, porquanto confere aos bidlogos a
prerrogativa de realizar acupuntura, entendo que presente a defesa de interesse difuso ou
coletivo.

Mérito

No mérito, a parte ré alega que “a pratica de acupuntura, caracteriza-se como
atividade nao regulada no pais e, portanto, pode ser exercida por profissionais da area de
salde, com base em Resolugdo e sem suporte em Lei autorizativa especifica”.

Alega, ainda, que “a falta de regulamentacao dessa técnica terapéutica,
interpretada a luz da liberdade constitucional de escolha profissional, que é limitada
apenas por requisitos definidos em lei, ndo impede os profissionais da area de saude de
praticar a acupuntura e neste caso, os profissionais Bi6logos sédo considerados como
profissionais da saude e, por via de consequéncia, podem praticar a acupuntura”.

Com efeito, a tutela constitucional, conferida pelo inciso Xlll do art. 5° da
Carta Magna, estabelece ser livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas, no entanto, as qualificacfes profissionais que a lei estabelecer.

No entanto, a parte autora se equivoca ao sustentar que a auséncia de uma
lei que impeca o exercicio da acupuntura pelos bidlogos conferiria legitimidade a
Resolugéo n. 614/2021.

Se no ambito privado, pode-se fazer tudo o que a lei ndo proiba, no &mbito do
direito administrativo é permitido apenas fazer o que a lei determina.

Nesse sentido, para encontrar amparo no Ordenamento Juridico Patrio, uma
Resolucédo que estabeleca regramento qualquer ao exercicio de determinada profissao,
precisa estar amparo em lei em “sentido formal”, sob pena de violacdo do Principio da
Legalidade.

O veto presidencial em relagé&o aos incisos | e Il do 84° do art. 4° da Lei n°
12.842/2013, na parte que conferia exclusividade médica na pratica da acupuntura ndo
confere a qualquer profissional da area da saude a prerrogativa de exercé-la. Nao se
pode olvidar que a técnica de acupuntura constitui tratamento invasivo com a utilizacéo de
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7

agulhas perfurantes. Ainda que se defenda que a perfuracao é “externa”, resta plausivel a
alegacao autoral de que pode ocorrer uma ma aplicacdo, a qual pode ocasionar o alcance
de determinado 6rgéo do corpo.

Conforme a Portaria n°® 971, de 3 de maio de 2006, do Ministério da Saude, a
acupuntura foi definida como “uma tecnologia de intervencdo em saude que aborda de
modo integral e dindmico o processo saude-doenca no ser humano, podendo ser usada
isolada ou de forma integrada com outros recursos terapéuticos. Originaria da medicina
tradicional chinesa (MTC), a acupuntura compreende um conjunto de procedimentos que
permitem o estimulo preciso de locais anatémicos definidos por meio da insercao de
agulhas filiformes metalicas para promoc¢ao, manutencao e recuperacéo da saude, bem
como para prevencao de agravos e doencas”.

Além disso, se a propria Constituicdo Federal exige uma lei para o
estabelecimento de qualificacdo profissional, a auséncia de lei formal ndo confere
competéncia para que a matéria seja tratada por meio de Resolucao.

No mais, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o assunto —
pratica da acupuntura — no mesmo sentido do defendido pelo autor. Segundo aquela
Corte nédo se pode deduzir, a partir da anomia, que se possa atribuir a qualquer
profissional a pratica da Acupuntura. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PRATICA ACUPUNTURISTA.
ATIVIDADE NAO REGULAMENTADA NO BRASIL. EXERCICIO PROFISSIONAL
POR PSICOLOGOS. RESOLUCAO 005/2002 DO EGREGIO CONSELHO FEDERAL
DE PSICOLOGIA. EXTENSAO DO CAMPO DE ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DA
AREA DE PSICOLOGIA. NULIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Realmente, no Brasil ndo existe legislacéo que proiba a certos profissionais da area
de salde a pratica da Acupuntura, ou mesmo que a preveja apenas em favor de
alguns; no entanto, ndo se pode deduzir, a partir desse vacuo normativo, que se
possa, por intermédio de ato administrativo, como a Resolug¢éo 005/2002, editada pelo
Conselho Federal de Psicologia, atribuir ao Psicélogo a pratica da Acupuntura,
porquanto dependeria de autorizacdo legal expressa o exercicio de tal técnica médica,
por ser 0 agulhamento idéntico a procedimento invasivo, ainda que minimamente.

2. Convém recordar que, no dominio do Direito Publico, como ensina o Professor
GERALDO ATALIBA, a auséncia de previséo legal para o desempenho de certa
atividade regulamentada significa a sua interdicdo aquele agente, por falta de
atribuicao de competéncia, que somente a lei pode definir; ndo se aplica, no ambito do
Direito Publico, a famosa teoria da licitude implicita, segundo a qual, a conduta que
nao é proibida é permitida, tal como é conhecida tradicionalmente nos campos do
privatismo juridico.

3. Além do mais, ndo é admissivel aos profissionais de Psicologia estender o seu
proprio campo de trabalho por meio de Resolugdo Administrativa, pois as suas
competéncias estao fixadas em lei que regulamenta o exercicio da notavel profissao
(Lei 4.119/62).

4. Recurso Especial desprovido.

(REsp 1357139/DF, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 18/04/2013, DJe de 24/04/2013)
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Logo, entendo que o pedido formulado pela parte autora merece acolhimento
jurisdicional.

Pelo exposto, resolvo o mérito da demanda e julgo procedente a presente
acdo para anular em parte a Resolucdo CFBio n° 614 de dezembro de 2021, ndo
permitindo o exercicio/cursos da acupuntura e derivagdes pelo profissional da biologia,
assim como para determinar que o Conselho Federal de Biologia — CFBio se abstenha
em editar novas resolucfes sobre acupuntura e derivacdes até que a Lei Federal autorize
o Conselho Federal de Biologia legislar sobre o tema. Extingo o processo com resolugéo
do mérito nos termos do art. 487, | do CPC.

Sem custas e sem honorarios. (art. 18 da Lei n® 7.347/85)

Intimacdes realizadas eletronicamente.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Havendo apelacao, intime-se a parte contraria para contrarrazdes, no prazo
legal e, em seguida, remetam-se os autos ao TRF/12 Regiao.

Sem recurso, remetam-se ao TRF1 em reexame necessario.

Documento Assinado Eletronicamente
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