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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5007182-62.2020.4.03.6100 / 252 Vara Civel Federal de Sio Paulo
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REU: UNIAO FEDERAL, CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
Advogado do(a) REU: FRANCISCO ANTONIO DE CAMARGO RODRIGUES DE SOUZA - DF15776

SENTENCA

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO em face da UNIAO e do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, visando a
obter provimento jurisdicional para que “seja determinado aos réus, em carater
excepcional e temporario, que ndo inviabilizem a contratacdo de meédicos brasileiros e
estrangeiros habilitados para o exercicio da medicina no exterior sob a justificativa de
ainda nao terem participado do Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos,
por orgaos publicos federais, estaduais e municipais, pelo tempo necessario ao combate e
superacdo da pandemia de COVID-19, cabendo ao co-réu Conselho Federal de Medicina
determinar aos Conselhos Regionais as providéncias pertinentes a inscricdo provisoria de
tais médicos que assim requererem, abstendo-se de exigir deles a submissdo ao
REVALIDA, de modo a garantir ao Brasil um maior contingente imediatamente disponivel
para reposicoes e acréscimos que se fizerem necessarios nos quadros dos hospitais
brasileiros, em especial dos centros de salde e hospitais publicos, ou até que tais
profissionais tenham tido a oportunidade de submeter-se ao REVALIDA;” .

Narra a autora, em sintese, que “[a] presente acao civil publica tem por finalidade
permitir que 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais possam contratar ou utilizar
0s servicos de médicos brasileiros e estrangeiros formados no exterior e que nao tenham
se submetido ao processo de validacdo de seus diplomas, em caréater excepcional e
temporario, para o exercicio da medicina, em especial em unidades de salde e hospitais
publicos, pelo tempo que for necessario ao combate e superacdo da pandemia de
COVID-19, para garantir ao pais um contingente de profissionais imediatamente
disponiveis para suprir a caréncia de recursos humanos decorrente dos maltiplos
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afastamentos presentes e futuros dos herdicos profissionais da medicina brasileiros,
conforme recomendacdo administrativa expedida pela Defensoria Publica da Unido ao
Ministério da Saude e ao Ministério da Educacao (oficios anexos).”

Afirma que, em resposta, 0 MEC sustentou que "o Brasil ja disponibiliza de um grande
numero de profissionais aptos a trabalharem nas acGes de combate e prevencéo da
pandemia, desta forma, ndo vemos a necessidade, neste momento, da atuacdo desses
profissionais estrangeiros gque encontram-se sem 0 devido registro profissional ou
habilitacdo para exercer a medicina no Brasil", ja que "o Ministério da Salde — MS havia
publicado amplo chamamento publico de médicos detentores de registro CRM para
provimento de 5.811 vagas disponibilizadas em 1.920 municipios de todos os perfis, para
adesdo ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, em resposta ao contexto da pandemia
causada pelo COVID-19. Atualmente, 0 MS, por meio da Ac¢do Estratégica "O Brasil
Conta Comigo — Profissionais da Salde", jatem cadastrado em sua base de dados cerca de
382158 profissionais da sallde que se dispuseram a trabalhar diretamente no enfrentamento
a pandemia e que serdo convocados e aocados gradativamente nos locais apontados pelo
poder publico.”

Argumenta a autora que “ [ a]lém de n&o especificar quantos dos profissionais cadastrados
sdo médicos, j4 que o chamamento engloba profissionais do servico social, biologia,
biomedicina, educacéo fisica, enfermagem, farmacia, fisioterapia e terapia ocupacional,
além de fonoaudiologia, medicina, medicina veterinaria, nutri¢do, odontologia, psicologia
e técnicos em radiologia, a informacéo prestada pelo MEC néo indica quantos médicos
atenderam ao chamado para provimento das 5.811 vagas e quantas efetivamente foram
ocupadas, além de ignorar a iminéncia da faléncia do sistema de salde, inclusive por falta
de profissionais, em varios locais do pais, como se vé diariamente nos noticiarios, tendo
por exemplo mais drastico a cidade de Manaus” .

Alega a DPU que o Programa REVALIDA tem as inscri¢fes abertas uma Unica vez ao
ano, porém, “a Ultima avaliacéo ocorreu em 2017 e desde entdo o préoprio Governo Federal
avalia que ha mais de 15.000 (quinze mil) médicos brasileiros e estrangeiros formados no
exterior, residentes em territorio naciona gque ndo tiveram seu diploma revalidado para o
exercicio da profissdo no Brasil, embora estejam habilitados como médicos no exterior.
Essa notéria omissdo inconstitucional, ja que na pratica tem se inviabilizado o livre
exercicio da profissdo, direito fundamental previsto no art. 50., XlIlI, da Constituicéo
Federal, pois os requisitos exigidos pelo ordenamento tém sido impossiveis de serem
cumpridos, além dos deletérios efeitos para cada um dos individuos que estdo habilitados
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para exercer a medicina em outro pais e impedidos de fazé-lo no Brasil, traz gravissimos
danos a salde publica e aos mais necessitados, especialmente nesse momento em que o
sistema de salde estd prestes a entrar em colapso, quando esses médicos sdo
imprescindiveis para o enfrentamento da pandemia’.

Expde a requerente que “[m]jesmo o antes de eclodir a pandemia causada pelo
COVID-19, ja faltavam médicos para atender a populacdo em geral. A nova doenca
agravou um problema antigo: o Brasil tem apenas 2,2 médicos por mil habitantes; na
regiao Nordeste, os dados apontavam, em 2018, 1,55 médicos por mil habitantes, nimero
considerado baixo para os integrantes do Comité Cientifico do Consorcio Nordeste. Uma
das solugdes sugeridas pelo comité antes da pandemia era justamente o suprimento da
omissdo inconstitucional do estado, com a realizacdo da revalidacdo de diplomas de
pessoas formadas no exterior, parada desde 2017, o que traria 15 mil profissionais para
atuarem no Brasil (reportagem em anexo). Deste o inicio da pandemia, grandes hospitais
da capital paulista ja afastaram 1.404 profissionais com suspeita ou confirmacdo de
coronavirus na cidade de Sao Paulo, segundo levantamento feito pelo G1 e pela TV Globo
entre quinze grandes redes da cidade de Sao Paulo” .

Por esses motivos, gjuiza a presente demanda.
O processo foi inicialmente distribuido ao r. juizo da 172 Vara Civel Federa de Séo Paulo.

Em prestigio aos principios da celeridade e economia processual, reproduzo o relatério
constante dar. decisdo de 32210544, proferida por aquele d. juizo:

Houve manifestacdo da Unido Federal Id n.° 31411980 que pleiteou a
remessa prévia do presente feito ao Gabinete de Conciliagdo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido. A DPU requereu a imediata apreciacao da
tutela de urgéncia, sem prejuizo de posterior designacéo de audiéncia de
conciliacdo (1d n.° 31478200).

Em razdo do Comunicado (Processo SEI n.° 5701518) exarado pelo E.
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, foi proferida decisdo que
determinou fosse comunicado, com urgéncia, ao Gabinete de Conciliagao,
0 ajuizamento do presente feito, a fim de que fosse submetido a plataforma
interinstitucional (I1d n.° 31563999), o que foi realizado.

Em seguida, foi anexado aos autos contestacdo ofertada pelo Conselho
Federal de Medicina que alegou, em breve sintese, que a Constituicao
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Federal assegura o livre exercicio profissional, atendidas as qualificacdes
que a lei estabelecer (art. 5°, XIII) ea Lei n.° 9.394/1996, no art. 48, § 2°,
determina que os diplomas de graduacéo expedidos por universidades
estrangeiras devem ser revalidados. Sustenta que o diploma revalidado é
exigéncia legal para pleitear a inscricéo perante os Conselhos Regionais
de Medicina (Lel n.° 3.268/57 — arts. 17 e 18 e Decreto 44.045/58) a fim de
garantir uma prestacao de servico de saude de qualidade para a populacéo
brasileira (Id n.° 31627202).

A DPU pleiteou a reconsideracdo da designacédo de audiéncia de
conciliacdo e a imediata apreciacdo do pedido de tutela de urgéncia (Id n.°
31640630).

Em sequéncia, a Unido Federal se manifestou nos autos (1d n.° 31981738 e
noticiou que, apos consulta aos Gestores do Ministério da Saude e da
Educac&o, bem como aos Orgaos de Direcdo Superior da AGU, ndo ha
possibilidade de celebracéo do acordo, nos termos pretendidos e pleiteou o
cancelamento da audiéncia de conciliacéo designada para 11/05/2020.

Aduziu, ainda, que a revalidacgao de diplomas expedidos por institui¢des de
ensino superior estrangeiras é pré-requisito para o exercicio de qualquer
profissdo no territério nacional, tanto para estrangeiros quanto para
brasileiros (Lei n.° 9.394/1996, art. 48, §82° e 3°).

Assevera que O objetivo do Revalida é verificar a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e competéncias requeridos para o exercicio
profissional adequado aos principios e as necessidades do SUS, em nivel
equivalente ao exigido dos médicos formados no Brasil. Assim, a partir da
publicacéo da Lei n.° 13.959 de 18 de dezembro de 2019, o Revalida
passard as ser aplicado semestralmente e sera coordenado pela
Administracdo Publica Federal.

Entende que a dispensa de revalidagao dos diplomas estrangeiros para
contratacfes emergenciais de médicos para enfrentamento da pandemia da
COVID — 19 serevela uma pratica perigosa, com probabilidade de colocar
em risco a seguranca dos pacientes e usuarios do SUS que vierem a ser
atendidos por referidos profissionais.
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Menciona, ainda, que o Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB),
instituido pela Lei n.° 12.871/2013, autoriza o exercicio da medicina por
nao portadores de diplomas nacionais ou revalidados, porém com diversas
restricbes e rigidos mecanismos de supervisdo e acompanhamento do
desempenho das atividades pelo intercambista, conforme previsto nos arts.
14 e 15 que introduzem no desempenho das atividades do portador de
diploma estrangeiro a companhia de um supervisor e um tutor académico,
ambos necessariamente portadores de diplomas médicos nacionais.

Desta forma, todos os participantes do PMMB passam por um processo de
capacitacao antes de ingressar no US, e durante toda a vigéncia do
programa sua atuacdo € supervisionada. Assim, a implantacdo de uma
politica publica para acompanhar a execugdo das referidas contratacoes é
custosa e demorada e de dificil concretizacdo no atual contexto vivenciado
pelos Prefeitos e Governadores locais,

Em seguida, o Conselho Federal de Medicina anexou aos autos recente
julgado pelo Supremo Tribunal Federal da ADI n.° 6073, julgado pelo
Tribunal Pleno em 27/03/2020, nos seguintes termos:

“O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na
acado direta para, confirmando a decisdo liminar, declarar a
inconstitucionalidade da totalidade da Lei 895/2013 do Estado de
Roraima, nos termos do voto do Relator. N&o participou deste julgamento,
por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, Sesséo
Virtual de 20.3.2020 a 26.3.2020.”

Decisdo monocraética proferida em 20/02/2019, pelo Min. Edson Fachin,
NOos seguintes termos:

“(...)Considero presentes 0s requisitos, em excecao a regra, sob carater de
urgéncia, para concessao da medida cautelar. De fato, a Lei Federal
9.394/1996, editada sob a autorizagéo do art. 22, XXIV, da CRFB, assim
dispde em seu artigo 48, §2°;

‘Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, teréo validade nacional como prova da formacéao recebida por
seu titular.
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820, Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacao.’

Ante a nitidez com que o legislador federal deu concretude a norma
constitucional, vislumbro, a principio, a existéncia de um conjunto
normativo sobre a matéria, editado pela Unido no exercicio de sua
competéncia privativa para legislar acerca das diretrizes e bases da
educacao nacional, de acordo com o art. 22, XXV, da CRFB/1998.

A legislacdo estadual em apreco, além de arrostar a competéncia da Uniéo
estabelecida no art. 22, XXIV, da CRFB/1998, vai de encontro ainda ao
sentido da Lei 9.394/1996, posto que obsta as exigéncias de revalidacao de
diplomas de curso superior expressamente previstas pelo art. 48, 8§ 2°.

Sobreleva ponderar que, diante da verificacdo preliminar de
inconstitucionalidade formal por aparente vicio de iniciativa e desvio do
desenho normativo da Lel 9.394/1996, é patente a possibilidade de dano ao
erario publico estadual diante da eventual concessdo de promocdes
funcionais, gratificacfes e outros beneficios a servidores que nédo tenham
seus titulos devidamente reconhecidos de acordo com o que ja dispbe a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Destaque-se que a possibilidade de dano se revela ainda mais premente
tendo em vista a jurisprudéncia desta Corte quanto a impossibilidade de
devolugdo de eventuais valores percebidos de boa-fé por servidores
publicos (MS 26085, Rel. Min. Carmen LUcia, Pleno, DJe 13/6/2008; MS
25641, Rel. Min. Eros Grau, Pleno, DJe 22/2/2008; RMS 32524 2° julg.,
Rel. Min. Carmen Lucia, 22 Turma, DJe 6/4/2015; MS 26980-AgR, Rel.
Min. Teori Zavascki, 22 Turma, DJe 8/5/2014; Al 794759-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, 12 Turma, DJe 12/5/2011)

Desse modo, sem prejuizo de posterior analise mais detida sobre a questao,
e diante da verossimilhanca do direito (fumus boni iuris) e do perigo de
dano iminente pela demora do julgamento (periculum in mora) antevisto, o

AR . . . ,
'h:"l: he s Assinado eletronicamente por: DJALMA MOREIRA GOMES - 04/08/2021 17:34:05 Num. 252459045 - pag. 6
"':;__;.M"i'!': https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=210804173405000000002509204 79
"y o
) Numero do documento: 21080417340500000000250920479

O] Aagrad

o
H




gue justifica a urgéncia em caréter de excegdo, concedo a medida cautelar
pleiteada, ad referendum do Plenério deste Supremo Tribunal Federal, nos
termos do artigo 21, V do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, para suspender a eficacia da Lei 895/2013 do Estado de
Roraima”

Por fim, em raz&o da infrutifera conciliacéo, foi realizada a devolutiva do
feito para regular processamento.

O pedido formulado em sede de tutela de urgéncia restou indeferido pelar. deciséo de ID
32210544,

O CFM noticiou que o juizo da 132 Vara Federal da Secéo Judiciariado Maranhdo também
indeferiu o pedido liminar formulado pelo Estado do Maranhdo para o afastamento da
revalidagdo dos diplomas estrangeiros (ID 32220082).

Contra a decisdo antecipatoria foi interposto o0 agravo de instrumento n.
5014241-68.2020.403.0000 pela DPU (1D 33054680), tendo o E. TRF indeferido o pedido
para atribuicdo de efeito suspensivo (ID 33477580).

CONECTAS DIREITOS HUMANOS (“*ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM
REDE) formulou pedido de assisténcia litisconsorcial por meio da peticdo de 1D
34014665, sobre o qual houve concordancia da UNIAO (ID 39017352) e da
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (ID 40694451) e discordancia do CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA (1D 39039553).

Citada, a UNIAO apresentou contestacdio (ID 34576104). Asseverou, no mérito, que a
Constituicdo da Republica estabelece ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lel estabelecer, de modo que alel
podera impor determinadas qualificacfes ou requisitos para o exercicio do trabalho, oficio
ou profissdo. Sustenta que Lei n. 9.394/96 “determina que a revalidacdo de diplomas
expedidos por instituicdes de ensino superior estrangeiras € pré-requisito para o exercicio
de qualquer profissdo no territorio nacional, tanto para estrangeiros quanto para brasileiros,
ou sgja, sua Unica condicdo de validade, nos termos do art. 48, 882° e 37",

Apos discorrer sobre o processo ordinario de revalidacdo de diplomas, sobre o
REVALIDA; sobre o Programa Mais Médicos; sobre o0 atual panorama de contratacdo de
médicos para o enfretamento da pandemia; sobre as implicacBes negativas advindas da
possiblidade de contratacdo emergencia de médicos egressos do Programa Mais Médicos
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por gestores locais, sobre o poder discricionario do Poder Executivo para elaborar as
politicas publicas na érea da salide, pugnou a requerida pelaimprocedéncia da ago.

Redistribuicdo do processo a esta 252 Vara Civel nos termos do Provimento CJF3R n.
39/2020 (1D 36143983).

Foi apresentada réplica (1D 40693905).

Instadas as partes a especificarem provas, a DPU pugnou pela producdo de prova
documental como reportagens, relatorios, artigos cientificos e boletins epidemiol 6gicos
(ID 40693905), ao passo que a UNIAO (ID 39017352) e o CFM (ID 39039553)
informaram né&o ter provas a produzir.

O Parquet Federal, em parecer de ID 42697833, opinou pela parcial procedéncia da agéo,
“ permitindo-se a contratacao de profissionais formados em medicina no exterior e que
ndo tenham sido aprovados no REVALIDA, desde que tenham confirmado sua inscricéo
no exame divulgado por meio do EDITAL N° 66, DE 10 DE SETEMBRO DE 2020,
condicionando-se a continuidade da contratacdo desses profissionais inicialmente a
submissdo do REVALIDA e, posteriormente, a aprovacao nas sucessivas etapas do
exame” .

A ASSOCIACAO INTERNACIONAL PARA PROFISSIONAIS DA SAUDE
(DOCTOR’'S RESERVE) requereu seu ingresso no feito na condicdo de assistente
litisconsorcial (ID 46367320), cujo pleito contou com a discordancia do CFM (1D
48038333) e da UNIAO (1D 48365488) e anuéncia da DPU (1D 48801380).

Vieram os autos conclusos.
E oreatério.
Fundamento e DECIDO.

Embora o processo estivesse concluso para a prolagdo da decisdo saneadora, constato que
a lide comporta julgamento antecipado nos termos do art. 355, I, CPC, uma vez que se
trata de matéria de direito e de fato, este, porém, ja comprovado pelos documentos
juntados aos autos.

Dos pedidos para ingresso nalide:
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A interveniente CONECTAS DIREITOS HUMANOS (“ASSOCIAQAO DIREITOS
HUMANOS EM REDE") afirma ostentar a condicdo de associagdo civil sem fins
lucrativos e sem fins econdémicos, fundada em setembro de 2001, com a finalidade de
fortalecer e promover o respeito aos direitos humanos no Brasil e no hemisfério Sul,
dedicando-se, para tanto, a educacdo em direitos humanos, a advocacia estratégica e a
promocdo do didlogo entre sociedade civil, universidades e agéncias internacionais
envolvidas na defesa destes direitos.

Ja a peticionante ASSOCIACAO INTERNACIONAL PARA PROFISSIONAIS DA
SAUDE (DOCTOR'S RESERVE) afirma ser uma associagdo representativa dos
profissionais de salide, com base em todo o territorio nacional, que, nos termos do artigo
19 incisos | e Il do seu estatuto, tem por finalidade defender o valor social do trabalho e
lutar por melhores condicBes de trabalho dos profissionais de salde brasileiros e/ou
estrangeiros.

Pois bem.

Na licdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “somente pode intervir
como assistente o terceiro que tiver interesse juridico em que uma das partes venca a
acdo. Ha interesse juridico do terceiro quando a relacéo juridica da qual segja titular
possa ser reflexamente atingida pela sentenca que vier a ser proferida entre assistido e
parte contraria. Ndo ha necessidade de que o terceiro tenha, efetivamente, relacéo
juridica com o assistido, ainda que isto ocorra na maioria dos casos. Por exemplo, ha
interesse juridico do sublocatario em acdo de despejo movida contra o locatario. O
interesse meramente econdmico ou moral Nndo ensegja a assisténcia, se ndo vier qualificado
como interesse também juridico” (in Cddigo de Processo Civil Comentado, 92 edicao,
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 232).

Nesse cendrio, em relagdo & CONECTAS DIREITOS HUMANOS (“ASSOCIACAO
DIREITOS HUMANOS EM REDE"), embora tenha comprovado uma relevante autuacéo
na area dos direitos humanos, ndo o demonstrou na é@rea do direito da salide, motivo pelo
qual seu ingresso na lide em nada contribuiria para o deslinde da causa, cuja controvérsia
envolve precipuamente a andlise dalegislacdo patria.
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Por sua vez, em relagéo aASSOCIA(;AO INTERNACIONAL PARA PROFISSIONAIS
DA SAUDE (DOCTOR'S RESERVE), embora suas finalidades estatutérias estejam
relacionadas a sallde e aos profissionais que atuam nessa area, observo que foi constituida
em setembro de 2020, apos a ecloséo da pandemia de Covid-19.

De conseguinte, além da ndo observancia do requisito temporal para ingressar no polo
ativo de uma acéo coletiva, nos termos do art. 5°, V, “a’, da Lei n. 7.347/85, cuida-se de
associacao recentemente constituida, motivo pelo qual seu ingresso ndo tem o condéo de
contribuir para aresolucdo dalide.

Indefiro, portanto, os pedidos formulados.

Assentada tal premissa, verifico que foram preenchidas as condi¢cdes da acdo, nada se
podendo objetar quanto a legitimidade das partes e a presenca do interesse processual.
Estédo igualmente satisfeitos os pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo, em virtude do que passo ao exame do mérito.

Porque exauriente o exame da questédo quando da apreciacdo do pedido de tutela de
urgéncia pelo Juiz Federal Marcelo Guerra Martins (ID 32210544), adoto aqueles
mesmos fundamentos para tornar definitiva a decisdo neste feito.

“ Segundo consta da inicial, o presente feito tem por finalidade permitir que
orgdos publicos federais, estaduais e municipais possam contratar ou
utilizar os servicos de médicos brasileiros e estrangeiros formados no
exterior e que nao tenham se submetido ao processo de validagao de seus
diplomas, em carater excepcional e temporario, para o exercicio da
medicina.

Para tanto alegam que:

a) é fato notdrio e publico o estado de calamidade publica e de emergéncia
publica de salde que atinge o pais em virtude da pandemia causada pelo
COVID-19;

b) € dever do Estado, seja por qualquer dos entes que compdem a
federacdo, contratar todos os médicos e demais profissionais da salude que
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estejam a disposicdo, a fim de evitar o colapso do sistema de saude pela
falta de recurso humano e garantir ao SUS a possibilidade de atender toda
a populacao;

c) o procedimento de revalidacdo dos diplomas — “ REVALIDA”, é
regulamento pelo art. 47, 8§ 2° da Lei n.2 9.394/96, posteriormente
regulamentado pelas Resolugbes CNE/CES ns.° 01/2002, 08/2007 2
03/2016, bem como da Portaria n.° 22/2016 do Ministério da Educacao.
Que o ultimo procedimento de tal programa ocorreu no Brasil em 2017;

d) que ja foi instituido no pais o Programa Mais Médicos que trata sobre a
possibilidade do exercicio da medicina por médico estrangeiro sem
aprovacdo do Revalida no Brasil, conforme Lei n.° 12.871/2013, que
objetivou “ diminuir a caréncia médica nas regides prioritarias para o
VS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na area da saude” .
Assim, entende gque ha possibilidade de estender a aplicacdo de tal regra
para o atual cenério, que exige a adocéo de medida extraordinaria;

€) que desde o inicio da pandemia causada pela COVID-19 ja foram
afastados, dos grandes hospitais da capital paulista 1.404 profissionais da
saude. Para suprir o déficit de profissionais da saude foram adotadas
medidas governamentais, tais como Medida Provisoria n.° 934, de
01/04/2020 (dispensa da obrigatoriedade de observancia ao minimo de
dias de efetivo trabalho escolar), Chamamento Publico n.° 05 (oportunizar
a médicos formados em institui¢bes de educacdo superior brasileiras ou
com diploma revalidado no Brasil a adesdo ao Projeto Mais Médicos e,
ainda, a Portaria n.° 639, de 02/04/2020 do Ministério da Saude que
convoca diversas categorias da area da salde para ajudar ao combate da
pandemia.

Todavia, ndo se constata a alegada violacgéo ao principio da legalidade.

Com efeito, como se sabe, o Brasil enfrenta grave crise causada pela
pandemia da COVID-19, que ameaca colapsar o sistema de salde,
conforme propagado em rede nacional pela impressa e por diversas
autoridades de saude do pais.
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A situacédo € de elevada necessidade, tanto que a Presidéncia da Republica
publicou, em 01/04/2020, a Medida Provisoria n® 934, possibilitando as
Instituicbes de Ensino Superior a abreviacdo dos Cursos de Medicina,
Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, conforme acima exposto.

Neste contexto, a parte autora, por meio do presente feito, pretende sgja
determinada a contratacdo de médicos brasileiros e estrangeiros
habilitados para o exercicio da medicina no exterior, porém sem a
exigéncia de participacéo no Exame Nacional de Revalidacéo de Diplomas
Médicos — Revalida.

O art. 5° inciso XllI, da Constituicéo Federal assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas as
qualificacdes profissionais que a lel estabel ecer.

Para o exercicio da profissdo de médico € necessario o prévio registro do
diploma junto ao Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se
achar o local de sua atividade, nos termos do disposto no art. 17 da Lei n°
3.268/57, in verbis

‘Art . 17. Os médicos sO poderdo exercer legalmente a medicina, em
qualquer de seus ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus
titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educacéo e
Cultura e de sua inscricao no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdicéo se achar o local de sua atividade'.

O art. 15 do referido diploma estabel ece 0 seguinte:

‘Art . 15. SAo atribuicdes dos Conselhos Regionais. a) deliberar sobre a
inscricdo e cancelamento no quadro do Conselho; b) manter um registro
dos médicos, legalmente habilitados, com exercicio na respectiva Regiéo;
c) fiscalizar o exercicio da profissdo de médico; (...).’

No que diz respeito aos diplomas de graduacdo expedidos por
universidades estrangeiras, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional - Lei n.° 9.394/96 estabelece no art. 48, 88s 1° e 2°, 0 seguinte:
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‘Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, teréo validade nacional como prova da formacéo recebida por
Seu titular.

8§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias seréo
registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

§ 2° Os diplomas de graduacao expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenhamcurso do mesmo
nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparacdo’.

Ressalto, ainda, que referida forma de controle foi pautada dentro de
ampla transparéncia, bem como revela expressiva forma de atendimento ao
principio da eficiéncia, para o fim de melhor atender ao interesse publico.

Conforme bem exposto pelo Conselho Federal de Medicina, através do
Revalida, é possivel reduzr o risco de expor pacientes a profissionais sem
a devida qualificacéo, eis que o0 exame possibilita verificar a capacidade
técnica do profissional em sua formacéo, sem prejuizo da responsabilidade
social que envolve o ato.

Ademais, cabe ressaltar, que ndo é possivel admitir que o contexto do
Programa Mais Médicos para o Brasil, ingtituido pela Lei n.° 12.871/2013,
se enquadraria na excepcionalidade do caso dos autos, pelo simples fato
gue aquele programa exige requisitos legais especificos, conforme
manifestacdo prévia da Unido Federal, para sua implementacéo.

Desse modo, ndo obstante os graves efeitos causados pela pandemia do
COVID-19 na saude de milhdes de pessoas, ndo € facultado ao Poder
Judiciario substituir-se ao legislador para permitir a contratacdo de
profissionais médicos que ndo atendam a requisitos legais, seja em razio
de obstaculos postos na legislacdo acima referida, seja por forca do que
dispbe o art. 2°, da Constitui¢do.”
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No mesmo sentido, 0 acorddo proferido pelo E. TRF da 32 Regido ao negar provimento
ao agravo de instrumento n. 5014241-68.2020.4.03.0000, vinculado a presente demanda.

“ Como restou bem explicitado na decisdo que analisou o pedido liminar, é
publico e notério que o estado de calamidade decorrente da COVID-19
tem desafiado fortemente o ja debilitado sistema de saude publico
brasileiro, que, em diversas localidades do pais, registra a escassez de
recursos humanos para atender a demanda criada pela pandemia. Trata-se
de situacéo excepcional e urgente, que exige um esforco das autoridades,
nos mais diversos niveis da administragcdo publica, a encontrar solucdes
para o enfrentamento dos efeitos da crise vivenciada.

Todavia, ndo vejo como deferir a solucéo pretendida pela agravante, no
sentido de afastar-se a exigéncia legal do Exame Nacional de Revalidacéo
de Diplomas Médicos — Revalida, para o fim de contratacdo de médicos
brasileiros e estrangeiros habilitados para o exercicio da medicina no
exterior, ainda que em caréter excepcional e temporario.

Com efeito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), estabelece, em seu artigo 48, 8 2° que ‘os diplomas de
graduacao expedidos por universidades estrangeiras ser&o revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao’.

Por sua vez, o artigo 2° da Lei n° 13.959/2019, que institui 0 Revalida,
dispbe que o0 exame tem por objetivos ‘verificar a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para o exercicio
profissional adequado aos principios e as necessidades do Sistema Unico
de Saude (SUS), em nivel equivalente ao exigido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Medicina no Brasil’ e
‘subsidiar o processo de revalidacéo de diplomas de que trata o art. 48 da
Lel n°9.394, de 20 de dezembro de 1996'.

Trata-se de exigéncia legal consentanea com os ditames do artigo 5°,
inciso Xlll, da Constituicdo Federal; e ndo € dado ao Poder Judiciério
negar cumprimento ao direito posto, salvo quando se tratar de lei
inconstitucional, formal ou materialmente, caso em que qualquer juiz
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poder4 assim a declarar, negando-lhe validade. Nao h&, aqui, contudo,
qualquer cogitacéo nesse sentido.

De outro lado, ressai claro que o objetivo do legislador, longe de impor
mera formalidade ou burocracia, foi o de verificar, através da aplicacéo de
exames tedrico e de habilidades clinicas, se os profissionais formados no
exterior possuem capacidade técnica adequada para atendimento no
ambito do US

Nesse contexto, ndo ha como reputar irrelevante a ponderacéo feita pela
Unido e pelo Conselho Federal de Medicina nos autos da agdo originaria,
no sentido de que a dispensa de revalidacéo do diploma médico revela-se
uma pratica temeraria a seguranca dos usuarios do SUS (ID 31981738),
sendo obrigacdo do Estado tanto confirmar a veracidade da formacao do
profissional médico como garantir que este disponha de conhecimento
técnico minimo para atuar na érea da saude (1D 31627202).

No mais, descabido falar-se em aplicacdo analdgica da Lei n° 12.871/2013,
que institui o "Programa Mais Médicos para o Brasil" e que permite o
exercicio da medicina por ndo portadores de diploma nacional ou
revalidado. Trata-se de excegdo criada em beneficio daquele programa,
mediante o atendimento de requisitos e condicdes especificas.

Por fim, certo é que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
ser possivel ‘ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas
pela propria Constituicdo, sgjam estas implementadas pelos 6rgaos
estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em caréter
mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional’ (RE
410715-AgR/SP, Relator Ministro CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
Publicacéo: 03/02/2006).

Contudo, embora seja possivel o controle judicial de politicas publicas,
ndo se verifica, ao menos por ora, a existéncia de ato abusivo do Poder
Publico que comprometa o exercicio do direito a saide da populacao.
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Inclusive, nesse particular, nota-se que o Ministério da Saude, no més de
mar¢o, lancou diversos editais publicos (Editais n° 5, 6, 7, 8 e 9/2020)
destinados a suprir a necessidade de reforco de profissionais médicos, de
modo que medidas ja estdo sendo tomadas, pelos Orgdos estatais, para
atingir, ao fim e ao cabo, a finalidade almejada com a presente a¢éo.”

Com tais consideragOes, 0 ndo acolhimento da pretensdo autoral € medida que seimpde.

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado com resolucéo do mérito da
fase cognitiva do procedimento, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

No tocante ao pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios, o art. 87 do
Codigo de Defesa do Consumidor (que serve como modelo para aplicagdo no
microssistema de direito coletivo), dispbe que ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorérios de advogados, custas e
despesas processuais.

Bem por isso é que, no seio do E. STJ, tornou-se firme o entendimento de que, por
critério de simetria, ndo é cabivel a condenacdo da parte vencida ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor da parte autora nos autos de acdo coletiva, salvo
comprovada mé-fé, o que ndo vislumbro (Precedentes. EARESp 962.250/SP, Rel. Ministro
Og Fernandes, Corte Especial, DJe 21/8/2018; EDcl nos EDcl no Agint no REsp
1.736.894/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe 1/3/2019).

Logo, com esteio em tal posicionamento, deixo de fixar qualquer valor a titulo de
custas e honor arios advocaticios.

Comunique-se a prolacéo de sentenca a E. Desembargadora Federal Relatora do agravo de
instrumento n. 5014241-68.2020.4.03.0000

6102
SAO PAULO, 4 de agosto de 2021.
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