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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5009451-41.2020.4.03.0000

RELATOR: Gab. 07 - DES. FED. NERY JUNIOR

AGRAVANTE: DIREITO DE OUVIR AMPLIFON BRASIL SA.

Advogado do(a) AGRAVANTE: JOSE ARNALDO FREIRE JUNIOR - SP218900-A

AGRAVADQO: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, CONSELHO FEDERAL DE FONOAUDIOLOGIA
Advogado do(a) AGRAVADO: FRANCISCO ANTONIO DE CAMARGO RODRIGUES DE SOUZA - DF15776-A
Advogado do(a) AGRAVADO: LAURO AUGUSTO VIEIRA SANTOS PINHEIRO - DF38125

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida nos
seguintes termos:

Vistos.

Cuida-se de acdo declaratdria ajuizada por Direito de Ouvir Amplifon Brasil S/A. contra o
Conselho Federal de Medicina e o Conselho Federal de Fonoaudiologia, com a qual
pretende seja declarado que os seus fonoaudidlogos possam, nos termos da legislagdo
vigente, realizar diagndsticos nosoldgicos e prescreverem aparelhos de correcdo auditiva.

Em pedido de tutela de urgéncia incidental apresentado em 31/03/2020, apds ter distribuido a
presente demanda no dia 30/03/2020, a autora pleiteia decisdo liminar inaudita altera parte,
fundada na urgéncia que decorre da pandemia de Coronavirus, inclusive com repercussées
na satide dos pacientes que assiste e nas dificuldades econémicas dai decorrentes.

E o relatério do essencial. Passo a decidir.
Em linhas gerais, a autora defende a tese de que o fonoaudidlogo é profissional capacitado e
habilitado para realizar diagnésticos nosolégicos e prescrever aparelhos de correcdo

auditiva, ndo sendo tais atos privativos de médico otorrinolaringologista.

Apdia-se no disposto pelo art. 196 da Constituicdo Federal e no veto presidencial ao inciso |
do artigo 4° da Lei 12.842/2013.

Diz o referido art. 196 da CF:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao.

Na mensagem de veto ao dispositivo mencionado, a Exma. Presidente da Republica assim
fundamentou:

Inciso I do caput e § 2°do art. 4°
“I - formulagdo do diagndstico nosolégico e respectiva prescrigdo terapéutica;”

“§ 2° N&o sdo privativos do médico os diagndsticos funcional, cinésio-funcional, psicolégico,
nutricional e ambiental, e as avaliagbes comportamental e das capacidades mental, sensorial
e perceptocognitiva.”

Razbes dos vetos

“O texto inviabiliza a manutengdo de agdes preconizadas em protocolos e diretrizes clinicas
estabelecidas no Sistema Unico de Salde e em rotinas e protocolos consagrados nos
estabelecimentos privados de satide. Da forma como foi redigido, o inciso | impediria a
continuidade de intimeros programas do Sistema Unico de Satde que funcionam a partir da
atuacdo integrada dos profissionais de satde, contando, inclusive, com a realizagdo do
diagndstico nosolégico por profissionais de outras areas que ndo a médica. E o caso dos
programas de prevengdo e controle a malaria, tuberculose, hanseniase e doencas
sexualmente transmissiveis, dentre outros. Assim, a san¢do do texto poderia comprometer as
politicas publicas da area de saude, além de introduzir elevado risco de judicializagdo da
matéria.

O veto do inciso | implica também o veto do § 2°, sob pena de inverter completamente o seu
sentido. Por tais motivos, o Poder Executivo apresentard nova proposta que mantenha a
conceituacéo técnica adotada, porém compatibilizando-a com as préticas do Sistema Unico
de Saude e dos estabelecimentos privados.”

Em uma primeira e provisdria analise, propria das tutelas de urgéncia, tenho que as
disposi¢bes constitucionais do art. 196 constituem 0s principios norteadores do direito a
saude, notadamente a obrigagdo do Estado em garantir o acesso universal e igualitario, ndo
tratando especificamente o tema aqui debatido.

Ja em relagdo ao veto ao inciso | do art. 4° da Lei n. Lei 12.842/2013 e suas respectivas
razbes, reconheco certa plausibilidade ao menos na concluséo de que tal lei, do modo como
promulgada, ndo estabeleceria como atos privativos do médico a “formulacdo do diagndstico
nosoldgico e respectiva prescricdo terapéutica”.

Por outro lado, de tal conclusdo — precaria enquanto ndo formado o contraditorio — ndo
decorre necessariamente a possibilidade do fonoaudidlogo em praticar tais atividades,
porquanto ndo descritas na Lei n. 6.965, de 09 de dezembro de 1981, que dispbe sobre a
regulamentacgdo da profissdo de fonoaudidlogo (grifos meus):

Art. 4° E da competéncia do Fonoaudiélogo e de profissionais habilitados na forma da
legislacéo especifica:
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a) desenvolver trabalho de prevencédo no que se refere a area da comunicag&o escrita e oral,
voz e audicéo;

b) participar de equipes de diagndstico, realizando a avaliagdo da comunicacéo oral e
escrita, voz e audigdo,

c) realizar terapia fonoaudiolégica dos problemas de comunicagdo oral e escrita, voz e
audicdo;

d) realizar o aperfeicoamento dos padrbes da voz e fala;
e) colaborar em assuntos fonoaudiolégicos ligados a outras ciéncias;

f) projetar, dirigir ou efetuar pesquisas fonoaudiolégicas promovidas por entidades publicas,
privadas, autarquias e mistas;

g) lecionar teoria e pratica fonoaudioldgicas;

h) dirigir servicos de fonoaudiologia em estabelecimentos publicos, privados, autarquicos e
mistos;

i) supervisionar profissionais e alunos em trabalhos tedricos e praticos de Fonoaudiologia;

J) assessorar 6rgéos e estabelecimentos publicos, autarquicos, privados ou mistos no campo
da Fonoaudiologia;

I) participar da Equipe de Orientacdo e Planejamento Escolar, inserindo aspectos preventivos
ligados a assuntos fonoaudiolégicos;

m) dar parecer fonoaudiolégico, na drea da comunicacdo oral e escrita, voz e audicdo;
n) realizar outras atividades inerentes a sua formagdo universitaria pelo curriculo.

Paragrafo unico. Ao Fonoaudidlogo é permitido, ainda, o exercicio de atividades vinculadas
as técnicas psicomotoras, quando destinadas a corregdo de distdrbios auditivos ou de
linguagem, efetivamente realizado.

Com efeito, participar da equipe de diagndstico parece ndo ter o mesmo alcance que fazer o
diagndstico da doencga e prescrever o respectivo tratamento.

Embora tenha sido julgado antes da vigéncia da Lei n. 12.842/2013, ha precedente do E.
TRF da 12 Regido que trata especificamente do tema, validando, ao menos por ora, a tese
de que a Lei n. 6.965/81 ndo contempla as atividades de diagndstico e prescricdo de
tratamento (grifos meus):

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. CONSELHO FEDERAL DE
FONOAUDIOLOGIA. COMPETENCIAS NAO PREVISTAS EM LEIl. LEl 6.965/1981.
ALARGAMENTO DO CAMPO DE ATUACAO PROFISSIONAL. RESOLUCAO.
ILEGALIDADE. 1. O pardgrafo unico, do art. 1° da Lei 6.965/1981, estabeleceu que o
Fonoaudidlogo é o profissional, com graduacdo plena em Fonoaudiologia, que atua em
pesquisa, prevengdo, avaliacdo e terapia fonoaudiolégicas na drea da comunicacdo oral e

escrita, voz e audicdo, bem como em aperfeicoamento dos padrées da fala e da voz. 2. O
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art. 4° da referida Lei estabeleceu as competéncias do Fonoaudiblogo, dentre as quais,
ndo estdo previstas a realizac8o de diagndsticos clinicos e a prescricdo de
tratamentos. 3. As Resolugbes CFFA 246/2000, 259/2000 e 260/2000, por terem tratado de
matéria ndo prevista na Lei que regulamenta a profissdo de fonoaudidlogo, sédo ilegais e
devem ser anuladas. 4. Apelacdo da Sociedade Brasileira de Otorrinolaringologia a que se da
provimento. Apelacdo do Conselho Federal de Fonoaudiologia prejudicada.

(AC 0029849-32.2003.4.01.3400, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS,
TRF1 - 72 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 08/11/2013 PAG 847.)

Portanto, a questdo é complexa e a concessdo da medida liminar importaria autorizar que
profissionais que ndo sdo médicos fagcam o diagndstico da doenca e prescrevam o

tratamento, quando tradicionalmente tal atividade € realizada pelos médicos
otorrinolaringologistas.

Fato, alias, que parece ter sido tolerado pela autora até o presente momento, nada obstante
a lei que enverga neste momento datar de 2013.

As leis acima mencionadas néo trazem, com exatiddo, até onde vai a competéncia do médico
e onde comecga a do fonoaudidlogo, ou mesmo quais seriam as eventuais competéncias
concorrentes.

Embora tenha alegado que as requeridas tém emitido pareceres de que haveria impedimento
ao fonoaudidlogo praticar as atividades em debate, a autora ndo trouxe tais pareceres, 0S
quais eventualmente poderiam esclarecer mais a questao.

Enfim, ndo me sinto convencido da probabilidade do direito alegado pela demandante, ao
menos enquanto néo instalado o contraditério.

Em relagdo a urgéncia da medida, vejo que a autora convive com tal situagcdo ha anos: pela
documentacdo trazida com a inicial sua existéncia data, pelo menos, de 2016. A lei — ou
melhor, o veto a lei que fundamenta sua pretenséo - é de 2013.

Logo, ndo ha urgéncia que justifique o diferimento do contraditério, notadamente quando a
questdo de fundo é complexa e poderia eventualmente ser danosa se, ao final do processo,

concluir-se que o fonoaudidlogo ndo tem competéncia legal para praticar atos dessa
natureza e que tradicionalmente sempre competiu aos médicos.

Por derradeiro, ndo se olvida que as medidas de enfrentamento a pandemia de Coronavirus
poderéo trazer consequéncias econémicas danosas a autora (como ao mundo todo) com a
esperada diminuicdo de suas atividades e, por consequéncia, de seu faturamento.

Ocorre que, no presente caso, tais consequéncias sdo indiretas e escapam ao objeto da
presente lide.

Com efeito, a circunstancia da pandemia ndo afeta diretamente a questdo principal da
demanda: saber se o fonoaudiélogo pode diagnosticar doenga e prescrever tratamento.

Logo, ndo pode ser, isoladamente, motivo para o atropelo do contraditério, até porque, dado
um diagndstico ou um tratamento errado por falta de habilitagdo legal, as consequéncias
podem ser irreversiveis.
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Né&o é cabivel nem mesmo medida cautelar, porquanto, para além de ser satisfativa, ndo
encontra plausibilidade neste momento processual, como ja visto.

Diante dos fundamentos expostos, ausentes as condicbes exigidas notadamente pelos
artigos 300 e 305 do NCPC, indefiro a tutela de urgéncia.

Citem-se e intimem-se.

Sustenta a agravante, em sintese, que “a realizacdo de diagndsticos
nosologicos e prescricdo de aparelhos de correcdo auditivo a serem praticados pelos
fonoaudidélogos encontra respaldo na legislacdo, uma vez que, tal atividade néo é privativa
dos médicos, conforme veto ao inciso | do artigo 4° da Lei 12.842/2013".

Intimados, os agravados apresentaram suas contraminutas.
E o relatorio. Decido.

A Lei n.° 12.842/2013, que dispde sobre o exercicio da medicina, prescreve o
seguinte em seus artigos 2.° e 4.°

Art. 2° O objeto da atuagdo do médico é a salide do ser humano e das coletividades humanas, em
beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo, com o melhor de sua capacidade
profissional e sem discriminagdo de qual quer natureza.

Paragrafo Unico. O médico desenvolvera suas a¢bes profissionais no campo da atencéo a salde
para:

| - apromogao, a protecdo e a recuperacao da salde;

Il - aprevencdo, o diagndstico e o tratamento das doencas;
I11 - areabilitac8o dos enfermos e portadores de deficiéncias.
Art. 4° S50 atividades privativas do médico:

| - (VETADO):

Il - indicagdo e execugdo da intervencdo cirdrgica e prescricdo dos cuidados médicos pré e
pOs-operatorios;

11 - indicagdo da execucdo e execucdo de procedimentos invasivos, sejam diagndsticos,
terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as bidpsias e as endoscopias,

IV - intubago traqueal;

V - coordenagdo da estratégia ventilatoriainicial para a ventilagdo mecanica invasiva, bem como
das mudancas necessdrias diante das intercorréncias clinicas, e do programa de interrupcdo da
ventilac8o mecanicainvasiva, incluindo a desintubacdo tragueal;

V1 - execucdo de sedagdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral;
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VIl - emissdo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos diagndsticos
invasivos e dos exames anatomopatol 6gicos;

VIII - (VETADO);

IX - (VETADO);

X - determinagdo do prognostico relativo ao diagnostico nosol 4gico;

X1 - indicacdo de internagdo e alta médica nos servicos de atengdo a salde;

X1l - redlizacdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os exames laboratoriais de
andlises clinicas, toxicol dgicas, genéticas e de biologia molecular;

X111 - atestacdo médica de condi¢des de salide, doencas e possiveis sequel as;

X1V - atestacéo do o6bito, exceto em casos de morte natural em localidade em que ndo hagja
médico.

§ 1° Diagndstico nosoldgico é a determinagdo da doenca que acomete 0 ser humano, aqui
definida como interrupcdo, cessacdo ou disturbio da funcdo do corpo, sistema ou 0rgéo,
caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios:

| - agente etiol 6gico reconhecido;

Il - grupo identificavel de sinais ou sintomas;

[l - alteragGes anatémicas ou psicopatol gicas.

§ 20 (VETADO).

§ 3° As doengas, para os efeitos desta Lei, encontram-se referenciadas na versdo atualizada da
Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Salide.

§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, s80 0s caracterizados por quaisquer das
seguintes situacdes:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo érgaos internos.
§ 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:

| - (VETADO):

Il - (VETADO);

I11 - aspirac&o nasofaringeana ou orotragqueal;

IV - (VETADO);
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V - realizagdo de curativo com desbridamento até o limite do tecido subcuténeo, sem a
necessidade de tratamento cirdrgico;

V1 - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;
VII - realizac8o de exames citopatol 0gi cos e seus respectivos laudos;
VIl - coleta de material bioldgico pararealizagdo de andlises clinico-laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas anatdbmicas visando a
recuperagéo fisico-funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e tecidual.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio da Odontologia, no ambito de sua area de
atuacéo.

§ 7° O disposto neste artigo sera aplicado de forma que sejam resguardadas as competéncias
proprias das profissdes de assistente social, bidlogo, biomédico, enfermeiro, farmacéutico,
fisioterapeuta, fonoaudiologo, nutricionista, profissional de educacéo fisica, psicologo, terapeuta
ocupacional e técnico e tecnologo de radiologia.

A leitura conjunta dos artigos acima afasta, ao menos nesta anélise sumaria
da questao, a alegacao de que a realizacao de diagnésticos nosolégicos e prescricdo de
aparelhos de corre¢do auditivo ndo sdo de competéncia exclusivas do médico.

Conforme acima transcrito, 0 médico desenvolvera suas ag¢des profissionais
no campo da atencdo a saude para a prevencdo, o diagnostico e o tratamento das
doencas, sendo-lhe privativo a determinacdo do progndstico relativo ao diagnostico
nosolégico.

Importante registrar que o Conselho Federal de Fonoaudiologia, em sua
contraminuta, consignou que, no exercicio do poder regulador da profissao de
fonoaudidlogo, ndo autorizou a pratica pretendida pela agravante, sendo que a Resolugéo
CFF n.° 546/2019, expressamente exige do fonoaudiélogo a solicitacdo médica e a
avaliacdo audiolégica completa a selecéo do aparelho de amplificacdo sonora individual.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido liminar.

Intimem-se.

Sao Paulo, 1 de setembr o de 2020.
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