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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PRATICA ACUPUNTURA.
PROFISSIONAIS DE EDUCACAO FiSICA. EXERCICIO PROFISSIONAL.
REGULAMENTACAO POR MEIO DE RESOLUCAO DO COFEF.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

DECISAQ
Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, I, “&’, da
Constituicéo Federal, contra acordéo proferido pelo TRF da 1% Regido, assim ementado (fl. 586):
PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - ACAO ORDINARIA - PRATICA

DE ACUPUNTURA = - PROFISSIONAL DE EDUCACAO FISICA -
AUTORIZACAO POR RESOLUCAO: IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO
TRFI, STIJE STF.

1. Embora ndo exista no ordenamento juridico lei especifica regulando a atividade de
acupuntor, ndo pode o profissional de educagdo fisica, que possui regulamentacéo
propria, praticar atos gue sua legislacdo profissional ndo Ihe permite, sob pena de
ferir-se 0 inciso X1l do artigo 50 da Constituicdo. O Conselho Federal de Educacdo
Fisica ndo pode regulamentar atos que ndo estao previstos em lei como privativos dos
profissionais que fiscaliza, el astecendo-os.

2. E sendo a prética de acupuntura para.os profissionais da educacéo fisica autorizado
pela Resolucao/COFEF n.0 69/2003, sem previsao nalei que regulamenta a profissdo,
os educadores fisicos ndo podem, fundados nessa resolucdo, praticar essa forma de
tratamento.

3. Precedentes do TRF1, STJe STF.

4. Apelagéo provida: pedidos procedentes.

5. Pegas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 2 de setembro de 2014., para publicagdo
do acorddo.

Quanto a questdo de fundo, sustenta ofensa aos artigos 1° e 3° da Lei 9.696/98 , sob o
argumento a prética de acupuntura se configura como atividade préprias da educagdo fisica
podendo ser regulamentada por CREF's e CONFEF e que € legal a Resolucdo 69/03 que autoriza
os profissionais de Educagdo Fisica a prética da técnica de acupuntura, pois sdo reconhecidos
como profissionais componentes da &rea de salde.

Com contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade afl. 795.

E o relatorio. Passo a decidir.

Inicialmente, registra-se que "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo
Plenario do Superior Tribunal de Justicaem 9/3/2016)".
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O Tribunal de origem manteve a sentenga que consignou gque a autorizagdo para préatica
da técnica de acupuntura so é possivel por meio de lei em sentido estrito, ou sgja, ndo € possivel
a autorizacao por meio de resolucdo do COFEF.

Destaco trecho do acérdao (fl. 583):

Como a préatica de acupuntura fora autorizada aos profissionais da educacéo fisica
pela Resolucéo/COFEF n. 69/2003, essa autorizacdo éilegal.

A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que o conselho de classe ndo tem
competéncia para atribuir o exercicio da pratica de acupuntura aos profissionais dele
pertencentes.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PRATICA ACUPUNTURISTA.
ATIVIDADE NAO REGULAMENTADA NO BRASIL. EXERCICIO
PROFISSIONAL POR PSICOLOGOS. RESOLUCAO 005/2002 DO EGREGIO
CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. EXTENSAO DO CAMPO DE
ATUA(;AO DOS PROFISSIONAIS DA AREA DE PSICOLOGIA. NULIDADE.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Realmente, no Brasil ndo existe legislagéo que proiba a certos profissionais da area
de salde a prética da Acupuntura, ou mesmo que a preveja apenas em favor de
alguns; no entanto, ndo se pode deduzir, a partir desse vaculo normativo, que se
possa, por intermeédio de ato administrativo, como a Resolugdo 005/2002, editada pelo
Conselho Federal de Psicologia, atribuir a0 Psicdlogo a prética da Acupuntura,
porquanto dependeria de autorizacdo legal expressa o exercicio de tal técnica médica,
por ser 0 agulhamento idéntico a procedimenta invasivo, ainda que minimamente.

2. Convém recordar que, no dominio do Direito Pdblico, como ensina o Professor
GERALDO ATALIBA, a auséncia de previséo lega para 0 desempenho de certa
atividade regulamentada significa a sua interdicdo aquele agente, por falta de
atribuicéo de competéncia, que somente alei pode definir; ndo se aplica, no ambito do
Direito Pablico, a famosa tearia da licitude implicita, segundo a qual, a conduta que
ndo é proibida é permitida, tal como € conhecida tradicionalmente nos campos do
privatismo juridico.

3. Além do mais, ndo é admissivel aos profissionais de Psicologia estender o seu
préprio campo de trabalho por meio de Resolugdo Administrativa, pois as suas
competéncias estéo fixadas em lei que regulamenta o exercicio da notavel profissdo
(Lei 4.119/62).

4. Recurso Especial desprovido.

(REsp 1.357.139/DF, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/04/2013).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 03 de marco de 2017.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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