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O remédio errado

Por que o programa federal Mais Médicos, que olmggalunos de medicina a trabalhar
dois anos no SUS, ja nasce como arbitrariedade e&enéicomo dar certo

NATALIA CUMINALE

A medida provisoéria que amplia, a partir de 20¥5s€is para oito anos a duracao do
curso de medicina e obriga os estudantes a tratdhlinante esse periodo extra no SUS
€ o remédio errado para um antigo problema da sami@gasil: a ma distribuicéo
geografica dos médicos. A Organiza¢cdo Mundial del8€OMS) preconiza, no
minimo, um médico para cada 1000 habitantes. Enmani&inos o dobro disso. Os
ndameros gerais, no entanto, escondem a dispanuad®do como 0s médicos estao
alocados pelo pais. Da iniquidade, emergem doisirQuem vive nas capitais tem
acesso ao dobro da atencédo dispensada a quemareodn$ grandes centros. Além
disso, 72% dos médicos est&o nas regides Sul stBudicbobagem imaginar que esse
desequilibrio possa ser resolvido com o despactadudes de medicina para os rincées
desamparados, como pretende fazer a presidenta Bdm o programa Mais Médicos.
"Sem melhoria das condic¢des estruturais basicasdico enviado a esses locais ndo
sera capaz de mudar a realidade da populacadRatiierto Luiz d'Avila, presidente do
Conselho Federal de Medicina. Continuariam a faétarédios, seringas, enfermeiros,
leitos com lencdis limpos e, em muitos casos, giia @otavel. Nao ha solugdo magica.
Nas palavras de Milton de Arruda Martins, profesioclinica médica da USP, "ndo ha
saude sem médico, mas também nao ha saude apenasedicos”. Nas proximas
paginas, VEJA lista cinco motivos que comprovamedi¢acia da MP dos médicos,
fadada ao fracasso.

1 E INCONSTITUCIONAL

Todas as Constituicdes democraticas do mundo éstaie uma série de direitos
individuais capazes de preservar a liberdade diaslébs nas mais diversas esferas. S6
existe vida digna se o cidadao tem liberdade devir, de pensar e se expressar, de
professar a religido que quiser, entre outros sagit@itos basicos. No Brasil, a
Constituicdo garante expressamente que tambémeé'divexercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo". Nao se pode obradguém a trabalhar onde nao quer.
"O governo diz que os dois anos de trabalho no S8dSuma complementacéo da
formacao médica, mas na verdade sdo uma obrigagaestacdo de servico,
claramente inconstitucional”, diz o ex-ministroJdetica Miguel Reale Janior. "O
Unico servico obrigatorio permitido no pais € aitanil" Segundo o jurista, como
dificulta a obtencéo do diploma sem oferecer complgacéo didatica ou pedagdgica,
a medida restringe o exercicio profissional dosiowsg o que também afronta a
liberdade profissional e, portanto, a Constituigdém disso, o fato de a proposta ter
sido feita via medida provisoéria € uma aberrac®didas provisoérias sao para
questdes urgentes, e essa MP somente valera padlardss que entrarem na
universidade em 2015", afirma Reale Junior.



2 E AUTORITARIA

O caminho natural para alterar regras que infl@na cotidiano da populagéo € o
Poder Legislativo. "O governo preferiu agir sozimoon essa espécie de chantagem
contra os estudantes em vez de pedir a participgg&@ongresso, o que € uma atitude
claramente autoritaria”, diz Carlos Ari Sundfelthfpssor da Fundacao Getulio Vargas.
A arbitrariedade de Dilma decorre de incompetéaaiza gestao. "O problema de falta
de médicos no interior do Brasil é de mercado alealho, e ndo de regulamentacao
profissional”, diz Marcelo Figueiredo, diretor dackldade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica (PUC), de Séao Paulo. "Corgowerno tentou - mas nao
conseguiu - atrair médicos para esses lugares amiidas politicas, achou que o jeito
de suprir sua incompeténcia era obrigando os estesla trabalhar no SUS."

3 REFORCA A DESIGUALDADE

A MP dos Médicos agucara ainda mais as diferengias es sistemas publico e privado
de saude. Aos mais pobres cabera como Unica opgi@maimento feito por
profissionais ainda em formacé&o. Além do servignmalsorio de estudantes no SUS, o
programa Mais Médicos isenta os médicos formadaxtarior da obrigatoriedade da
revalidacéo do diploma. Nao sera preciso tambénpomrar os conhecimentos na
lingua portuguesa com teste de proficiéncia. Aaiexigéncia é que eles participem de
um curso com duracéo de trés semanas em uma udadggsonveniada ao programa.
Nesse periodo, os professores brasileiros detenmséeao profissional esta apto para
exercer a medicina e receber uma bolsa de 10080p@amés. "O Brasil esta dando
autorizacdo para que meédicos exercam a profissAcaeer se eles tém competéncia
ou ndo. Esta-se criando a medicina dos pobresFldientino Cardoso, presidente da
Associacao Médica Brasileira.

Como diminuir a desigualdade? O grande problemaad®é o baixo financiamento
federal para a saude publica, concordam nove edigéas ouvidos por VEJA. No

Brasil, a participacdo do governo no gasto naciemakaude € de 47%, enquanto na
Inglaterra chega a 83%. "A falta de médicos é apeans pane da equacao”, diz Paulo
Hoff, diretor clinico do Instituto do Cancer do &b de Sao Paulo (Icesp) e do Centro
de Oncologia do Hospital Sirio-Libanés. Na Framgglaterra e Suécia, que possuem
um sistema publico semelhante ao brasileiro, csitimento per capita na saude é seis
vezes o daqui. "Nosso gasto hoje € comparavel sgedgaises na década de 60", diz
Adib Jatene, ex-ministro da Saude. Sem recurse@sdexddadequados, muitas prefeituras
nao tém condi¢cOes de bancar o atendimento médicnanutencao da infraestrutura.

4 E INCOERENTE

Em defesa do servico médico compulsorio, o mindard&ducacéao. Aloizio

Mercadante, saiu-se com a histéria de que a meakdizoraria o servico de saude para
0 povo e humanizaria a profissdo. "Esse € um argtnt® quem, claramente, nao
conhece a universidade", diz Milton de Arruda Meatiprofessor da USP. "Quem cursa
medicina nos moldes atuais (seis anos) ja pratickemato hospitalar com pacientes do
SUS no5o0e 60 anos." Aresidéncia médica, qoiemo titulo de especialista ao
meédico, tem duracéo de dois a cinco anos e tambéitagna imensa maioria dos
casos, na rede publica.



Com o novo programa, 0 governo espera a entra@@5# meédicos na chamada
"atencdo basica" em 2021. Em nota, o Ministéri®aade garante que esses alunos
serdo supervisionados por professores. Outra &ald¢é um sucateamento da educacao
médica no pais. Alguns cursos de medicina ndo ggmhospital apropriado para o
ensino, com um preceptor e um ambiente apto aeeesbudantes”, diz Mario

Scheffer, do departamento de medicina preventivd®R e coordenador do estudo
"Demografia médica no Brasil". A MP dos Médicospiie ainda a criacao de 11447
vagas de graduacao em medicina, tanto em esca@assj@ntes como em novos cursos
em regides mais desassistidas. "A interiorizacé®sdelas de medicina nao resolve a
fixacdo do médico. Elas funcionam como republi@asstudantes. A maioria deles vem
dos grandes centros para fugir da concorréncip@siestorna ao seu local de origem”,
explica Scheffer.

5 NAO ESTIMULA A PRATICA DA MEDICINA

Exemplos bem-sucedidos na Franca e no Canada magtikaos médicos se fixam em
regibes mais reconditas por trés motivos: bomisaldlano de carreira adequado e
possibilidade de especializacéo e aperfeicoamé@ngolucdo no Brasil, portanto, seria a
criacdo de uma carreira federal nos moldes do&aeigte no Judiciario e no Exército.
Tera os melhores salarios, as maiores gratificagd@sascensao mais rapida quem
optar e nao for obrigado - por trabalhar na amnedspitas. O Canada adotou com
sucesso essa estratégia. Gragas aos incentivasigoantais, entre 2007 e 2011, o
namero de generalistas aumentou 14% Hoje, metaalmddicos canadenses dedica-se
aos cuidados basicos da satde. E em casos comguessgoverno de Dilma deveria
se inspirar - e ndo inventar remédios que poderarmaioente.

COM REPORTAGEM DE BELA MEQALE, KALLEO COURA, ROBSOBONIN E
ANDRE ELER

Quando falta tudo

O MARANHAO é o estado brasileiro com o menor ntingganédicos do pais. A
proporcao é de 0,71 profissional para cada 100@amabs. O Hospital Municipal de
Imperatriz, conhecido como Socorrédo, a 630 quildosete Sao Luis, é o retrato dessa
precariedade. E para |4 que v&o os doentes maissyie pelo menos 100 municipios
do Para, do Tocantins e do Maranhdo. Com 400 Jet8®corrdo é o unico da regido
com UTI e, ainda assim, tem apenas trinta vagasemMativa de aliviar a demanda, a
prefeitura aluga cinquenta leitos da rede particlgao ajuda, mas pouco. Os pacientes
se amontoam no hall de entrada do hospital (fottirda, a esq.). Na farta de médicos e
enfermeiros, os doentes séo ajudados pelos acoantashNa enfermaria (foto de
baixo, a esq.), as camas estdo enferrujadas. "leszenue est4 ao nosso alcance, mas
as vezes acontece de o paciente morrer na filapira', diz o prefeito Sebastido
Madeira (PSDB). "Além da sobrecarga do sistem&b@mos mensalmente apenas 6,5
milhdes de reais do governo federal, mas gastamosimmo o dobro com a rede de
saude do municipio." A 500 quilébmetros dali, em &&stdo Norte, o hospital da cidade
esta pronto desde 2011 (foto menor). Apesar & j@aimas e colchdes novos, ndo
recebe nenhum paciente. O hospital faz parte dgrgmea Satde E Vida, da
governadora Roseana Sarney (PMDB). O motivo: haispibmo o de Matdes foram
construidos para ser instituicbes municipais, ragstd combinar isso com os prefeitos.



O problema néo é a escassez de médico

O DISTRITO FEDERAL é a unidade da federacdo comammumero de médicos
(4,09) por 1000 habitantes. Os servicos, no entaétprecarios. Médica de clinica
geral, Lilian Suzany Pereira, de 42 anos, traba#hdezesseis em emergéncias de
hospitais. Ela assume o plantdo na lotada ememyéodHospital Regional da Asa
Norte, regido central de Brasilia, as 19 hora$, gasa as 7 da manha. "Acho um insulto
0 governo sugerir mais humanizacéo a classe médishraveja ela. Com todos os seus
médicos, seus dezesseis hospitais e seus 5,1ddedeais de orcamento anual, a rede
publica do Distrito Federal carecia ha semana pasda Buscopan, medicamento para
eodlicas e dores abdominais, e fio cirirgico pasacdana. Onde existia, era porque
havia sido comprado pelos proprios médicos. O prob| descobre-se, ndo estava no
médico, estava na gestao - ou melhor, na falta dela

E longa a espera

O RIO GRANDE DO SUL esta entre os cinco estados e@is médicos. S&do 2,37
doutores para cada 1000 habitantes. A proximidadeaccapital, Porto Alegre (8,73
médicos por 1000 habitantes), ndo é sinbnimo deesdé qualidade. A apenas 12
quildmetros dali, 0 posto de saude 24 horas der&didodo Sul sofre as precariedades
dos hospitais dos rincdes mais desassistidos. emnaa oito leitos de emergéncia para
a populacdo de 35000 habitantes, os casos maissgsdwe encaminhados para hospitais
préximos. 0 problema esta na demora da transferémeé pode chegar a uma semana.
Em um episodio recente testemunhado pela clinicd Garla Pfeifer, um paciente com
hemorragia digestiva teve de aguardar trés diasippara a capital.

O governo na emergéncia

MUNDO PARALELO - Os anuncios feitos por Dilma sdwmaocelados por sua equipe
de marqueteiros. Se eles produzirdo efeito prgvooco importa. O objetivo é fingir
gue 0 governo esta vivo

REALISMO FANTASTICO - Logo depois das primeiras rifastacdes, Dilma
Rousseff se reuniu com governadores e prefeitespiéais para anunciar que estava
propondo a realizacdo de uma Assembleia Consttpiata fazer a reforma politica.
Inconstitucional, a ideia foi abandonada menosdded?as depois. Franklin Martins,
indicado pelo ex-presidente Lula como assessormrdgbde Dilma e mentor da
proposta atarantada, e 0 marqueteiro Jodo Sardareroraram o resultado das
pesquisas: apesar de tudo se resumir a um jogendesem nenhum resultado pratico,
metade dos brasileiros aprovou a iniciativa de Bilm
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QUANTA MELANCOLIA! O ministro da Educacéao, AloiziMercadante, participa do
restrito grupo de conselheiros da presidente, respel pelas estratégias do governo.
Pagos para protestar, os pelegos da CUT sO conseguiesmo irritar as pessoas,
interrompendo as ruas em melancodlicas passeatas



PELA REELEICAO - O ministro Alexandre Padilha estérentando a furia dos
representantes de associa¢cdes médicas que discdadamedidas anunciadas pelo
governo. Para 0s marqueteiros, o desgaste ag@a yena e vai render dividendos
eleitorais mais a frente

O governo na emergéncia

Depois da Constituinte e do plebiscito, Dilma g@solver o problema da saude
obrigando estudantes de medicina a trabalhar dois para o governo - mais uma
proposta autoritaria produzida pelo "pensamentacnag destinada ao fracasso

Rodrigo Rangel, Otavio Cabral e Adriano Ceolin

A sabedoria politica imorredoura informa que "quaonta no lombo do tigre acaba
dentro da barriga do bicho". Colocado de outra #orf® governante que acha que
pode controlar os fatos acaba controlado por efestluas licdes acima se aplicam com
perfeicdo ao atual momento de Dilma Rousseff egegarno. Desde que os brasileiros
sairam as centenas de milhares as ruas nas gaddéss, a presidente e seus oraculos
estdo dando demonstracao atras de demonstracée déa entenderam o recado das
ruas. Estdo imaginando que podem montar o tigréeith-se com a fantasia de que
podem controlar os fatos. As pesquisas ja apontavamqueda significativa da
popularidade da presidente quando eclodiram aspasmanifestacdes de rua que
deixaram o governo em estado de animacéo suspgmasareciso reagir, dar uma
resposta firme, mostrar que havia comando - ecipaimente, um comando

sintonizado com a opinido publica. O governo ogtelo ilusionismo. Primeiro,

anunciou que convocaria uma Assembleia Constitpiata realizar uma reforma
politica. A ideia, de tao autoritaria e inconstitunal, n&o resistiu 24 horas. A fracassada
Constituinte transmutou-se em uma proposta deguidj que, por ser igualmente
autoritaria e inconstitucional, também teve viddau

Na semana passada, o Palacio do Planalto anundgi@uroedida na mesma direcéo.
Para atender as demandas dos manifestantes rda&gaade e suprir a falta de
profissionais, o0 governo quer obrigar os futurdedantes de medicina a trabalhar dois
anos nos hospitais publicos. O aluno tera dirgggnas a uma bolsa de estudos e, se ndo
cumprir o chamado "periodo de treinamento”, naelred o diploma de médico.
Apresentada por meio de medida provisoria, a degisgcisa ser aprovada pelo
Congresso. Porém, tem tudo para ficar pelo meicadanho. Por qué? Pela mesma
razdo das anteriores: € autoritaria, inconstitiatianaplicavel. E a notdria falsa solugdo
simples para um problema complexo. Mas, como @iesare Cantu, o grande
historiador universal do século XIX, se a ideiadpenas jogar uma "frase feita a massa
ignara e esperar que ela a rumine pelos tempaoa'ats oraculos do Planalto teréo

feito a sua parte. A do publico é ndo se deixaarag

Batizado de Mais Médicos, 0 programa € mais unag&a do laboratorio de ideias
atrapalhadas montado no Palacio do Planalto eunosoha a base de pesquisas de
opinido. Os resultados das pesquisas chegam, ios S&relinem e maquinam uma
ideia capaz de passar a impresséo de que Dilmiaesstudo. E um universo paralelo.
Em vez de preparar medidas estruturantes capazesutéonar os problemas, ainda
que elas levem mais tempo para dar resultado,reeserao improviso e a



marquetagem. O povo esté nas ruas reclamando aloemias na saude? Basta
anunciar que se vao importar médicos e criar umcgecivil obrigatorio para os

futuros doutores. Isso funciona? N&o, né. Mas ilugkateia por um tempo, pelo menos
até que os sabios inventem o préximo ato de ilision

Entidades de classe, o Conselho Federal de Medidirgate, compararam a medida do
governo as decisdes de regimes totalitarios emackam por nao ter sido consultadas. O
mais doloroso para os brasileiros é o fato de spi@, solucéo oficial é falsa, o problema
é verdadeiro. Faltam médicos, enfermeiros, augsiaFalta gestdo e sobra corrupcéo.
Em uma regiédo privilegiada como o Distrito Fedgpal, exemplo, cujo orcamento da
saude chega a 5,2 bilhdes de reais e que tem o marero de médicos por habitante
do pais, somente a incompeténcia justifica 0 qu&spacientes espalhados em
corredores de hospitais imundos e falta de masdvésicos, como macas, medidores de
pressao e tios de sutura para cirurgias, s parati@s exemplos. O Distrito Federal, a
propésito, é governado por um médico, o petistaekpQueiroz (veja a reportagem na
pag. 56).

Na tentativa de ressuscitar o governo, combalidespeanifestacdes de rua, Dilma vem
recorrendo a um grupo de emergéncia. Dele fazeta paministro da Educacéo,

Aloizio Mercadante, e duas figuras intimas do ppaiers estranhas ao governo: o
marqueteiro Jodo Santana e o ex-ministro da Cedsugaverno Lula, Franklin

Martins. Responsavel pela propaganda eleitorallde &a entdo candidata Dilma
Rousseff, Jodo Santana é tratado como o quadragésimstro, dada a influéncia que
seu trabalho exerce no Planalto. Suas pesquisasasede base ao pronunciamento de
Dilma no fim de semana mais agudo da crise e agatinpautando as decisdes
presidenciais. Na questao dos médicos, por exempi@uxiliar da presidente chegou a
avisar que ela seria torpedeada pelas associag@ssde, o que poderia ser
eleitoralmente perigoso, considerando o poder ftigeimcia da categoria. Prevaleceu o
argumento de Jodo Santana, segundo o qual vadiasagmfrentar os médicos, uma vez
gue o ganho eleitoral do governo compensaria cadgsgrovocado pela medida. A
presidente decidiu com os olhos voltados para 2014.

Desde o inicio das manifestac6es, Dilma Rousseiiftemtando reduzir ao minimo os
danos. De candidata imbativel, hoje os prépriogetigironarios péem em davida seu
potencial. A presidente sabe que s0 vai recupguapalaridade e chegar a outubro de
2014 com chance real de ser reeleita se der resposicretas a crise. Franklin Martins
foi escalado pelo ex-presidente Lula, a quem Déwew@re sempre em situagoes de
emergéncia. A parceria, quase compulsoria, engserainistro e Joao Santana obrigou
os dois a vencer uma rusga recente, ocorrida na2defra, onde ambos foram
contratados para trabalhar na campanha presidepeglos Nicolas Maduro no lugar
de Hugo Chavez. Por divergéncias de opinido, Firaskl desentendeu com Santana,
arrumou as malas e voltou para o Brasil. O chandadaula fez com que os dois
reatassem. Como ambos trabalham para o projegigda poder, eles ndo descuidam
da imagem de Lula. Por isso, as mesmas pesquisagdam a aprovacao da
presidente também avaliam a popularidade do ex.

A ideia de incluir na pauta do governo a convocatzgidssembleia Constituinte foi de
Martins. A trapalhada, no entanto, funcionou coresiformacao, especialidade do ex-
ministro. Durante quase duas semanas de criseal@ilseu plebiscito pautaram as
discussodes. No futuro, a presidente pode argumguéatentou resolver as coisas, mas



foi impedida pelo Congresso Nacional. As duas glatarantadas - ambas saidas dos
manuais do PT - também serviram para aproximaesigente de uma parte da
militdncia que andava se sentindo desprestigianea pesquisa mostrou que, apesar
dos absurdos, mais da metade dos entrevistadogoaee iniciativas do governo
depois dos protestos. Iniciativas, ressalte-senguaratica nao resultaram em nada.

Pesquisas, pesquisas, pesquisas... E disso qagasé\pds as manifestacdes, a
popularidade de Dilma caiu de 51% para 30%. Naqg@eoos petistas gostariam, mas
também nao é o fim do mundo, segundo eles. O gtapstrategistas da presidente
avalia que ela chegara ao fim do ano com pelo médsde indice de aprovacao, o
que garantiria sua presenca no segundo turno. firdérelacéo entre popularidade e
quantidade de votos. Com 40%, ela teria cerca deikh@es de votos no primeiro turno
e sairia na frente na disputa do segundo turna"g dientista politico David Fleischer,
da Universidade de Brasilia. Dentro do PT, a o@as&presidente tem crescido na
mesma medida do movimento dos companheiros qualhieah pela volta de Lula. Com
a base governista dividida, parte das acdes ardaw@or Dilma em resposta aos
protestos ja foi rechagada pelo Congresso. Atémtsais sindicais, que nos oito anos
de governo Lula se recolheram ao anonimato, tentareesmo que de modo pifio,
voltar as ruas. Se Dilma quiser mesmo ressus@tagsverno, é hora de agir. S6
encenacao nao da mais.

Com reportagem de Robson Bonin



