EXMO. SENHOR DOUTOR PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA -
DR. ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA -
CFM, entidade de fiscalizacdo profissional, instituida pelo Decreto-
lei n® 7.955, de 13.09.45 e pela Lei n°® 3.268, de 30.09.57, alterada
pela Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de 2004 e regulamentada
pelos Decretos n.° 44.045/58 e 6821/2009, CNPJ n.°
33.583.550/0001-30, com sede no SGAS 915 lote 72, CEP 70.390-
150, na Capital da Republica, por seus advogados, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia apresentar a
presente

REPRESENTACAO
em face de

Antonio Aguiar Patriota, Ministro das Rela¢gdes Exteriores; Aloizio
Mercadante Oliva, Ministro da Educacdo e Alexandre Rocha
Santos Padilha, Ministro da Saude pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos:



| - DO OBJETO

1. O Interessado pretende com a presente representacao
gue o Ministério Publico Federal adote as medidas cabiveis a fim de
obstar que o Governo Federal, por intermédio dos Ministros acima
arrolados, permita e viabilize a contratacdo de pessoas sem a
devida habilitacdo legal para exercicio da medicina,
contrariando o disposto nos artigos 2°, incisos Il, XlIll do art. 5°
caput, Il, 6°, 37, 127, 129, II, lll, IV, VI, IX, 196 e 197 da Carta
Republicana de 1998 bem como as Leis Federais n.° 3268/57, Lei
n.° 8080/90, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.°
9394/1996), Decreto n.° 20931/32 e as Resolugbes CFM n.°
1627/2001, 1651/2004, sendo vejamos.

I - DOS FATOS

2. Douto Procurador, conforme amplamente noticiado na
midia jornalistica o Governo Federal tem anunciado de forma
veemente que pretende trazer para o Brasil mais de 6000 “meédicos
cubanos” para atender as demandas da saude no Pais,
especialmente no interior.

Contudo, tal conduta, se implementada, acarretara na
violagcao direta e frontal da Carta Magna e da Legislacdo hodierna,
pois acarretara na contratacdo de pessoas, sem a devida
habilitacdo (revalidacdo do diploma) e registro profissional,
para a realizacdo de atendimento médico em inUmeros municipios
da Federacéo, inclusive com enormes gastos federais.

Ora, da atenta leitura dos documentos jungidos a
presente representacdo € facil perceber que o0 projeto
implementado pelos Ministros das Relagbes Exteriores, da
Educacdo e da Saude tem o conddo de contrariar o direito
fundamental & saude (art. 196 da CF/88), assim como deixar de
aplicar adequadamente os recursos do SUS, além de negar
flagrante vigéncia a inumeros ditames legais que tratam da
revalidacdo de diplomas e do exercicio da medicina.

Com efeito, os documentos anexos comprovam que a
pretensdo do Governo Federal é de permitir do exercicio irregular e
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ilegal da medicina no Brasil, principalmente porque as pessoas
contratadas para o exercicio de tais funcdes deverdo se inscrever
nos Conselhos Regionais de Medicina da circunscricao
especifica para exercerem a medicina_no_pais, conforme
determina o art. 17 da Lei n.° 3268/57.

Registre-se, por oportuno, que a ‘“revalidagao
automatica” dos diplomas de medicina expedidos no exterior néao
encontra amparo no ordenamento juridico patrio, eis que
segundo a Lei n.° 9394/1996, é necessario que haja revalidacdo
dos diplomas por Instituicbes Federais de Ensino Superior.

Portanto, o projeto a ser implementado pelos Ministros
de Estado acima citados acarretara na contracdo ilegal de
brasileiros e estrangeiros (com diploma de médico obtido no
exterior) sem a devida revalidacao do diploma e registro perante
o Conselho Regional de Medicina, conforme dispbe a atual
legislacao brasileira.

Com todo respeito, a alegacéo de “falta de médicos que
queiram trabalhar no interior dos Estados” ndo pode servir de
subterfagio para o descumprimento da Legislacdo Brasileira,
pois € sabido de todos que os representantes do Governo Federal
(Ministros) e a Administracao Federal tém a obrigacdo de observar
a legalidade (art. 5° 1l e 37 da CF/88), ou seja, as eventuais
contratacbes de estrangeiros (cubamos e outros) e/ou brasileiros
com diplomas obtidos no exterior acarretara na permissao ilegitima
para o exercicio ilegal da medicina, data vénia.

Vale notar que tal situacdo, desde seu inicio vem sendo
repudiada pelo CFM e pelos Conselhos Regionais de Medicina de
todos os Estados da Federacdo, que desde muito tempo vém
tomando providéncias para obstar a contratacdo de estrangeiros
e/ou brasileiros com diplomas obtidos no exterior e sem a devida
revalidacao.

Apenas a titulo de contextualizacdo do tema, vale frisar
que desde 1997, o CFM e os Conselhos Regionais de Medicina
vém buscado tutelas juridicas a fim de evitar o desrespeito a
legislacéo.
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Nesse contexto, vale destacar o relatorio elaborado pelo
CFM/CRM-SP, no segundo volume do livro Cenéarios e Indicadores
de distribuicao, relatério de pesquisas de Fevereiro de 2013, tem o
conddo de demonstrar que 0s estrangeiros e brasileiros néao
ficam no interior e buscam os grandes centros! Portanto, um
dos fundamentos utilizados para a adocao desse entendimento
pelo Governo federal ndo se mantém, pois com o tempo o0s
cidaddo que residem no interior do pais continuaréo
desamparados em termos de acesso a medicina.

Ora, o guadro estatistico jungido no referido relatdrio
consigna que a maioria reside em S&o Paulo e que a entrada de
médicos formados no exterior ndo teve o condéao de modificar
as desigualdades de distribuicao no Brasil.

Com efeito, 0 CRM-TO, com o auxilio do CFM, propds
Acao Civil Publica contra o Governo de Tocantins para que ele se
abstivesse de efetuar contratacdes ilegais de médico estrangeiro
gue ja vinha ocorrendo de forma recorrente.

Nesse contexto, o nobre juizo da 12 Vara Federal Secao
Judiciaria de Tocantins, nos autos da Acao Civil Publica n.°
2004.43.00.001126-1, movida pelo Conselho Regional de Medicina
do Estado do Tocantins, concedeu a seguinte tutela, verbis

(...) CONCEDO a pretendida antecipagédo dos efeitos da tutela,
para determinar ao Estado do Tocantins que adote as seguintes
providéncias: 1) ABSTENHA-SE de contratar, a partir desta
data, médicos estrangeiros sem revalidacdo de seus
diplomas e/ou sem registro no Conselho Regional de
Medicina; 2) SUSPENDA, no prazo maximo de seis meses a
contar desta decisdo, o exercicio da medicina por profissionais
estrangeiros ja contratados (...) Fixo multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais), para CADA CASO de descumprimento desta
decisao (...) considerar-se-a4 descumprimento (...) RESSALTO que
a presente decisdo nao torna legitimo, para qualquer fim e nem
mesmo no prazo de seis meses ora fixado, o exercicio da
medicina (...)



Frise-se, ainda, que os pedidos contidos na referida
Acdo Civil Pudblica foram julgados procedentes (DJ do dia
06.06.2005), conforme dispositivo abaixo, verbis

"...Julgo procedentes os pedidos(...), a fim de Confirmar a tutela
de urgéncia concedida e Condenar o Estado do Tocantins a: 1-
Abster-se de contratar médicos estrangeiros sem revalidagao
de seus diplomas e/ou sem registro no conselho Regional de
Medicina); 2-Suspender o exercicio da medicina por
profissionais estrangeiros ja contratados pelo requerido que
ainda ndo possuam diploma revalidado e/ou registro junto ao
Conselho Regional de Medicina. Fixo a multa diéaria no valor de
R$1.000,00 (um mil reais), para cada caso de descumprimento
desta decisdo.(...) A aludida multa incidira relativamente a cada
caso de descumprimento desta decisdao, multiplicando-se pelo
namero de dias em que prevalecer a situagdo de
descumprimento. Condeno o Estado do Tocantins a pagar
honorarios advocaticios ao autor, os quais fixo em R$2.000,00
(dois mil reais). Sem condenacé&o em custas. Tutela de urgéncia
suspensa por forca da decisdo de fls. 446/447, devendo-se
observar a Simula 626 do STF...". (grifos nossos)

Registre-se, ainda, que em outro caso similar o nobre
juizo da 22 Vara Federal Secao Judiciaria de Rondbnia, nos autos
da Acado Civil Publica n.° 2009.41.00.007576-5, movida pelo
Conselho Regional de Medicina do Estado de Rondobnia, concedeu
a seguinte tutela, verbis

(...) DEFIRO a liminar requerida e determino ao Municipio de
Guajara-Mirim/RO  a que suspenda imediatamente a
contratacdo de meédicos estrangeiros ou o exercicio da
medicina por meédicos alienigenas ja contratados, sem a
devida inscricdo junto ao Conselho Regional de Medicina
brasileiro.

Fixo multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
para o caso de descumprimento, sem prejuizo da resposta
criminal e da eventual fixagdo de multa pessoal ao agente que
descumprir a ordem judicial (...)(grifos nossos)



Vale também registrar que em 13/05/2010, o CFM e
CRM - AC ingressaram na Acao Civil Publica n°
5037.15.2010.4.01.3000, que perante a 32 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Acre.

O nobre juizo de origem confirmou a liminar e julgou
procedente o0 pedido dos Conselhos, sob o0s seguintes
fundamentos, verbis

39. O cidaddo tem o direito de ser atendido por um MEDICO,
como lhe garante a lei. A Constituicdo nao distingue entre
suserano, aos quais a lei garantiria atendimento por médico, e
vassalos, os quais poderiam submetidos a atendimento por néo
meédicos, pessoas cuja capacidade e qualificacdo ndo observa o
minimo curricular exigido para aqueleoutros. H&, no Brasil,
apenas cidadaos, e todos devem ser submetidos ao regramento
minimo, sem discriminacao.

40. Em uma sociedade bem organizada, formada por pessoas
livres e iguais, o Estado deve tratar a todos com igual
consideracao e respeito. Decorre dessa premissa que 0 servico
de saude prestado a uma pessoa que resida em Ipanema (Rio de
Janeiro), na regido dos Jardins (Sa&o Paulo) ou no Lago Sul
(Brasilia), por exemplo, deve ter a qualidade minima exigida do
servico prestado ao morador de morro carioca, do pantanal, do
semiarido nordestino ou da floresta amazénica. Isso porque,
sendo todos iguais, ndo se justificaria que o Estado tratasse pioro
ribeirinho amazénico em relacdo a alguém Que, por pura sorte,
tenha nascido numa area nobre de uma metropole brasileira.
Alias, convém lembrar que o art. 196 da Constituicdo, (transcrito
anteriormente, exige acesso "universal e igualitario” aos servicos
de salde. E assim que tem de ser.”

A louvavel sentenca também afasta a falsa premissa
de caréncia de meédico no interior, o que seria motivo para
contratacdo de profissionais sem registro e diploma revalidado, nos
seguintes termos:

43. Os gestores publicos tém utilizado em larga escala o
argumento de que ndo pedem excluir os "medicos" estrangeiros
sob pena de instaurar o caos na Saude Publica; que inexistem



médicos dispostos a trabalhar no interior ou em namero suficiente.
E lancam a midia e a opinido publica contra quern quer se insurja
contra os "estrangeiros".

44. Trata-se de falacia, porque suas premissas sao falsas, e
apenas visa impedir o bom debate. A questdo deve ser debatida
com absoluta transparéncia perante o publico. Ndo podemos
subtrair do debate publico aspectos fundamentais da questao.

45. E falso o argumento porque pressupde uma escolha
inexistente: os médicos estrangeiros ou a auséncia de médico. E
como ja explicitado, ndo ha médico estrangeiro. Se houver
meédico, no sentido que se empresta a esta palavra na
administracdo publica brasileira, sujeita ao principio da legalidade,
entdo ndo ha controvérsia: mantenham-se tais profissionais. Ha
sim pessoas que se formaram em universidades estrangeiras cuja
qualificagcdo ndo foi comprovada. Médico, no Brasil, € a pessoa
portadora de diploma de curso superior reconhecido por
universidade brasileira, bem como regularmente registrado no
conselho profissional para que seja fiscalizado e, quando errar,
ser punido e cassado em sua habilitagdo (art. 17 da Lei 3.268/57).

Com efeito, nesse compasso de ideias ndo é demasiado
também frisar que o Superior Tribunal de Justica - STJ vem
sistematicamente exigindo que 0s estrangeiros revalidem seus
diplomas, verbis

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. REVALIDACAO DE
DIPLOMA ESTRANGEIRO. EXIGENCIA DE PROCESSO
SELETIVO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGOS 48,

82°, E 53, INCISO V, DA LEI N° 9394/96 E 207 DA
CONSTITUIC}AO FEDERAL. LEGALIDADE.

1. E de se destacar que os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados
a examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante
um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas
estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia
ao que determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica
vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. No presente caso, discute-se a legalidade do ato praticado pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, consistente na
exigéncia de aprovacdo prévia em processo seletivo para
posterior apreciagao de procedimento de revalidacdo de diploma



obtido em instituicdo de ensino estrangeira, no caso, 0 curso de
Medicina realizado na Bolivia, uma vez que as Resolucbes ns.
01/2002 e 08/2007, ambas do CNE/CES, nao fizeram tal
exigéncia.

3. A Fundacédo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
editou a Resolugdo n. 12, de 14 de margo de 2005, fixando as
normas de revalidacdo para registro de diplomas de graduacao
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior,
exigindo a realizacao de prévio exame seletivo.

4. O registro de diploma estrangeiro no Brasil fica submetido
a prévio processo de revalidacéao, segundo o regime previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (art. 48, §
2°, da Lei 9.394/96).

5. Ndo ha na Lei n.° 9.394/96 qualquer vedacdo ao
procedimento adotado pela instituicdo eleita.

6. Os critérios e procedimentos de reconhecimento da
revalidacdo de diploma estrangeiro, adotados pelo
recorrente, estdo em sintonia com as normas legais inseridas
em sua autonomia didatico-cientifica e administrativa
prevista no art. 53, inciso V, da Lei 9.394/96 e no artigo 207
da Constituicao Federal.

7. A autonomia universitaria (art. 53 da Lei 9.394/98) é uma das
conquistas cientifico-juridico-politicas da sociedade atual,
devendo ser prestigiada pelo Judiciario. Dessa forma, desde que
preenchidos o0s requisitos legais - Lei 9.394/98 - e os
principios constitucionais, garante-se as universidades
publicas a liberdade para dispor acerca da revalidacdo de
diplomas expedidos por universidades estrangeiras.

8. O art. 53, inciso V, da Lei 9394/96 permite a universidade fixar
normas especificas a fim de disciplinar o referido processo de
revalidacdo de diplomas de graduacdo expedidos por
estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, ndo havendo
qualquer ilegalidade na determinacéo do processo seletivo para a
revalidacdo do diploma, porquanto decorre da necessidade de
adequacao dos procedimentos da instituicdo de ensino para o
cumprimento da norma, uma vez que de outro modo néo teria a
universidade condicbes para verificar a capacidade técnica do
profissional e sua formacdo, sem prejuizo da responsabilidade
social que envolve o ato.

9. Ademais, o recorrido, por livre escolha, optou por revalidar seu



diploma na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
aceitando as regras dessa instituicdo concernentes ao processo
seletivo para os portadores de diploma de graduacdo de
Medicina, expedido por estabelecimento estrangeiro de ensino
superior, suas provas e 0s critérios de avaliagéo.

10. Recurso especial parcialmente provido para denegar a ordem.
Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéao 8/2008 do STJ.

REsp 1349445/ SP, RECURSO ESPECIAL
2012/0219287-1, rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
(1141), DJe 14/05/2013

Vale consignar que o CFM no dia 04/03/2012
apresentou inumeros oficios (Oficios CFM n.° 1128/2012,
1126/2012, 2966/2013) no Ministério da Educacdo, Ministério da
Saude e na Presidéncia da Republica, repudiando de forma
veemente o projeto de contratacdo de 6000 (seis mil) médicos
cubanos com os seguintes fundamentos:

Considerando a responsabilidade dos meédicos -
representados pelas entidades aqui signatarias — de proteger a saude da
populacdo brasileira, garantindo-lhe atendimento segundo critérios de
gualidade, eficiéncia e ética,

Considerando os riscos de morte e outros efeitos
adversos impostos aos pacientes por conta da atuacéo de portadores de
diplomas de Medicina, obtidos no Brasil e no exterior, que ndo contaram
com a devida formacéao e preparo para o desafio diario da assisténcia;

Considerando a necessidade de encontrar respostas
efetivas para estender a cobertura assistencial a todos os municipios
brasileiros, assegurando aos meédicos e outros profissionais da saude
condi¢cdes para o exercicio pleno de seu papel, 0 que inclui recursos
humanos, infraestrutura e insumos;

Considerando o valor supremo atribuido a vida, a qual
deve ser preservada a luz de politicas publicas construidas em bases
legais e resultantes do dialogo democratico entre os diversos segmentos
da sociedade envolvidos;

O Conselho Federal de Medicina (CFM), a Associagéo
Médica Brasileira (AMB) e a Federacdo Nacional dos Médicos —
assim como todas as suas entidades filiadas — em nome dos 371 mil
médicos brasileiros legalmente inscritos e em atividade no pais, solicitam
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a Vossa Exceléncia, audiéncia urgente com a participacao dos
Ministros da Saude e da Educacao para discutir abertamente as
politicas de regulacdo do trabalho e do ensino médicos no pais.

Preocupa-nos sobremaneira a possibilidade da adocdo de
medidas que nao considerem aspectos fundamentais para garantir a
gualidade técnica e ética do atendimento oferecido a populacao, para os
guais nossas entidades possuem outorga legal de monitorar e de
determinar. Sendo assim, parece-nos imprescindivel e urgente discutir
0S seguintes pontos:

- A abertura de novas vagas e de escolas médicas com
condicbes pedagdgicas e estruturais para seu funcionamento,
oferecendo formacédo qualificada de seus alunos, o que resultard em
melhores médicos;

- A definicdo de politicas que estimulem a fixacdo dos
profissionais em zonas de dificil acesso e provimento, nos moldes de
uma carreira especifica dentro do Sistema Unico de Saude (SUS) que
abranja aspectos como existéncia de rede fisica adequada, oferta de
programas de educacdo continuada, perspectivas de progresséo
funcional e remuneragdo compativel com a responsabilidade e o
compromisso exigidos.

- A revalidagdo dos diplomas de Medicina - oferecidos
por instituicdes estrangeiras — por meio de parametros que confirmem
a capacitacao efetiva do candidato (dos pontos de vista teorico, pratico,
cognitivo, deontolégico e linguistico) de atuar em prol da vida e da
saude, sem ameacar a seguranca individual e coletiva.

Na oportunidade, reencaminhamos a Vossa Exceléncia
exemplar da publicacdo Demografia Médica no Brasil: dados gerais e
descricbes de desigualdades, desenvolvida em parceria entre
Conselho Federal de Medicina (CFM) e Conselho Regional de Medicina
do Estado de S&o Paulo (Cremesp). Trata-se de relevante estudo que
traca o perfil da atuagdo de nossa categoria e desnuda as distor¢des
gue afetam todo o pais.

Também segue a integra da Declaracdo de Florianépolis,
documento aprovado pelos representantes de entidades médicas de 17
paises, que de 27 a 30 de abril de 2012 estiveram reunidos no V Férum
Ibero-americano de Entidades Médicas (Fiem). O objetivo do encontro
foi promover o debate acerca de temas relevantes para o exercicio da
Medicina e os rumos da assisténcia na América, no Caribe e na
Peninsula Ibérica.



Entendemos que o manifesto final estende a preocupacgéo
brasileira ao cenario internacional, o que, em nosso ponto de vista,
demonstra a pertinéncia do dialogo solicitado junto ao Governo
Brasileiro.

Ressaltamos, mais uma vez, nosso interesse e disposicéo
para contribuir com a construcdo de uma Nacao forte, autbnoma e justa
para todos....”

Todavia, tais ORGAOS quedaram-se inertes quanto as
suas obrigacOes de exigir e fazer cumprir os mandamentos da
Constituicdo e das Leis da Republica (artigos 2°, incisos II, XIII do
art. 5° caput, Il, 6°, 37, 127, 129, 11, lll, IV, VI, IX, 196 e 197 da Carta
Republicana de 1998) e estdo dando prosseguimento ao aludido
projeto.

Com efeito, nos documentos anexos é facil constatar as
inimeras ilegalidades, especialmente porque que inumeras vidas
humanas serao e ja estdo sendo expostas a inUmeros riscos.

Detenha-se, ainda, existem inumeras ac¢fes judiciais
em tramite no Pais condenado os Estados e Municipios por
danos morais e materiais proveniente de erros meédicos
praticados por estrangeiros (vide publicacdo no diario da
Justica de Palmas do dia 18/02/2011, referente a agcdo n.°
12985/2006, na qual o Estado do Tocantins foi condenado pela
pratica de erro médico decorrente da contratacao de “medico
cubano” .

Registre-se, por oportuno, as inumeras reportagens
jornalisticas publicadas recentemente no Estadao (10/05/2013) e no
Correio Braziliense (12/05/2013) refutando de forma veemente a
contratacdo dos medicos cubanos.

Vale, ainda, destacar a brilhante manifestacdo do
Jornalista, Alexandre Garcia, assinalando que a pretensao do
Governo Federal é no minimo perigosa para a populacao brasileira
gue recebera o tratamento.

Detenha-se, outrossim, que tais fatos
(CONTRATACOES ILEGAIS) estao sendo amplamente divulgadas
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na midia, inclusive no sitio da Presidéncia da Republica, o que tem
0 condéao de contribuir para o desrespeito da legislacao Brasileira.

Eminente Procurador, diante do acima alinhavado tem-
se que o projeto do Governo Federal de contratagcdo de 6000 (seis
mil) médicos cubanos é nitidamente ilegal e inconstitucional.

Registre-se, outrossim, que a atitude do Governo em
permitir as aludidas contratagcdes pode levar a situagdes de risco,
principalmente da populacdo mais pobre!

Portanto, o aludido projeto do Governo Federal esta
gerando EVIDENTE INSEGURANCA JURIDICA, uma vez que
estdo criando uma situagcdo fatica e figura juridica an6mala e
ilegal, visto que esses individuos SO poderdo exercer a
medicina no pais apos a devida revalidacdo do diploma, bem
como o registro/inscricdo no CRM competente, senao vejamos.

lIl - DO DIREITO

3. Primeiramente, ¢é importante assinalar que o0
Representante € uma Autarquia Federal que possuem competéncia
para fiscalizar o exercicio profissional da medicina.

Com efeito, na propria lei instituidora dos Conselhos de
Medicina, Lei n°® 3268/57, é possivel inferir que:

“... Art. 2° - O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina séo orgaos supervisores da ética profissional em toda a
Republica e ao mesmo tempo julgadores e disciplinadores da
classe médica, cabendo-lhe zelar e trabalhar, por todos os meios
ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e
pelo prestigio e bom conceito da profissédo e dos que a exercam
legalmente;

Art. 15 — S&o atribuicbes dos Conselhos Regionais:
a) deliberar sobre a inscricdo e cancelamento do quadro do
Conselho;

(..)
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h) promover, por todos os meios ao seu alcance, o prefeito
desempenho técnico e moral da medicina e o prestigio e bom
conceito da medicina, da profisséo e dos que a exergcam,;

(...
k) representar ao Conselho Federal de Medicina sobre
providéncias necessarias para a regularidade dos servicos e da
fiscalizacdo do exercicio da profissao;

Art.17- Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina,
em qualquer de seus ramos ou especialidades, apds o prévio
registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas do
Ministério da Educacdo e Cultura e de sua inscricdo no
Conselhos Regional de Medicina, sob cuja jurisdicéo se achar o
local de sua atividade...”

Nesta esteira, diante da sua natureza autarquica, e
considerando a sua competéncia institucional de zelar pelo bom
conceito da profisséo e dos que a exercam, tem-se que O
Interessado possuem legitimidade para buscar providéncias, uma
vez que a viabilizacdo do projeto do Governo Federal tem o
condao de permitir o exercicio ilegal da profissdo, ou seja, de
permitir que pessoas que nao estejam registrados perante 0s
Conselhos Regionais de Medicina atuem de forma ilegal,
acarretando, inclusive a eventual sonegacdo de impostos e
contribuicdes sociais, bem como gastos desnecesséarios e elevados.

Ora, com uma simples conta aritmética é facil constatar
gue a contratacdo de 6000 mil pessoas, por no minimo R$
20.000,00 (vinte e mil reais) implicara no custo de R$ 120.000.000
(cento e vinte milhdes) de reais por més e R$ 1.440.000.000 (um
bilhdo e quatrocentos e quarenta milhdes) de reais por ano.

Portanto, ndo ha davidas de que o Interessado possuem
legitimidade para propor a presente representacao, tendo em vista
gue o Conselho de Medicina tém como missdo primordial preservar
0 interesse publico, qual seja, uma prestacdo de servigcos
médicos de qualidade, com a consequente preservacdo da
saude e davida.
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Nessa linha de raciocinio vale destacar o entendimento
do STJ, verbis

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - VIOLA(;AO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — CONSELHO DE
MEDICINA - REGISTRO DE ESPECIALIDADE MEDICA -
"MEDICINA ESTETICA" — PODER REGULAMENTAR E
FISCALIZATORIO.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide.

2. O Conselho de Medicina funciona como 6rgédo delegado do
Poder Publico para tratar das questdes envolvendo a saude
publica e as atividades dos profissionais meédicos.
Precedente do STF.

3. A simples existéncia de um curso de pos-graduac¢do, ainda que
reconhecido pelo MEC, néo €é capaz de qualificar-se, no universo
cientifico, como nova especialidade médica.

4. As especialidades sujeitam-se aos processos dinamicos da
medicina, ndo podendo, por iSso mesmo, ter carater permanente
ou imutavel, dependendo das circunstancias e necessidades,
sofrendo mudangas de nomes, fusdes ou extingdes.

5. Hipétese em que o Conselho Federal de Medicina nao
reconheceu a "Medicina Estética" como especialidade médica
negando, em consequéncia, o titulo de especialista ao profissional
que concluiu curso de pos-graduacéao lato sensu.

6. Ndo pode o Poder Judiciario invadir a competéncia dos
Conselhos de Medicina, para obriga-los a conferir o titulo de
especialista, em ramo cientifico ainda ndo reconhecido como
especialidade médica.

7. Recurso especial nado provido. (REsp 1038260 / ES
RECURSO ESPECIAL, 2008/0052647-3, Ministra ELIANA
CALMON (1114), DJe 10/02/2010)

E dentro deste contexto, ou seja, de preservar e
resguardar interesses coletivos da sociedade (saude), que o0s
Interessados buscam o Ministério Publico Federal a fim de impedir:
a) que a saude da populacdo brasileira seja prejudicada; b) que
representantes do Governo Federal observem a legislacédo e
impecam a pratica de atos ilegais que tenham o desiderato de
14



fornecer a toda populacdo da Republica Federativa do Brasil a
prestacdo de servicos médicos por pessoas ndo habilitadas nos
moldes da legislacdo brasileira e ndo inscritas devidamente no
Conselho Regional e, c) que os recursos publicos do SUS sejam
mal aplicados e que d) haja sonegacéo fiscal e, €) que os gastos
publicos sejam efetuados de forma racional.

Nesse contexto, € interessante trazer a baila recente

acordao do TRF da 42 Regido que assinala que o Direito a Saude e
a Vida séao direitos fundamentais que devem ser preservados,
sob pena de se negar a maxima efetividade da Constituicdo
Federal, verbis

15

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRANSEXUALISMO. INCLUSAO
NA TABELA SIH-SUS DE PROCEDIMENTOS MEDICOS DE
TRANSGENITALIZA(;AO. PRINCIPIO DA IGUALDADE E
PROIBICAO DE DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE SEXO.
DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE GENERO. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE LIBERDADE, LIVRE
DESENVOLVIMENTO DA PERSONALIDADE, PRIVACIDADE E
RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA. DIREITO A SAUDE.
FORCA NORMATIVA DA CONSTITUIQAO.

1 - A excluséo da lista de procedimentos médicos custeados pelo
Sistema Unico de Saude das cirurgias de transgenitalizaco e dos
procedimentos complementares, em desfavor de transexuais,
configura discriminacdo proibida constitucionalmente, além de
ofender os direitos fundamentais de liberdade, livre
desenvolvimento da personalidade, privacidade, protecdo a
dignidade humana e saude.

(...)

7 - A forca normativa da Constituicdo, enquanto principio de
interpretacdo, requer que a concretizacdo dos direitos
fundamentais empreste a maior forca normativa possivel a
todos os direitos simultaneamente, pelo que a compreensao
do direito a saude deve ser informada pelo conteddo dos
diversos direitos fundamentais relevantes para o caso.

8 - O direito a saude é direito fundamental, dotado de eficacia
e aplicabilidade imediatas, apto a produzir direitos e deveres
nas relacdes dos poderes publicos entre si e diante dos
cidaddos, superada a nocao de norma meramente




programatica, sob pena de esvaziamento do caréter
normativo da Constituicao.

9 - A doutrina e a jurisprudéncia constitucionais
contemporéneas admitem a eficdcia direta da norma
constitucional que assegura o direito a saude, a0 menos
guando as prestacdes sédo de grande importancia para seus
titulares e inexiste risco de dano financeiro grave, o que
inclui o direito a assisténcia médica vital, que prevalece, em
principio, inclusive quando ponderado em face de outros
principios e bens juridicos. (...)

18 - Apelo provido, com julgamento de procedéncia do pedido e
imposicdo de multa diria, acaso descumprido o provimento
judicial pela Administragéo Publica.

( TRF 42 Regido - APELACAO CIVEL N° 2001.71.00.026279-
9/RS, Reator: Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS, DJ.
22/08/2007)

Impende frisar que nao se trata de direito individual.
Analisando a conceituacéo legal (art. 81, paragrafo unico, | e Il, da
Lei n® 8.078/90), é de se afirmar que estamos diante de interesses
coletivos, pois segundo a norma legal “formam conceituados como
os transidividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base” (José dos Santos
Carvalho Filho, obra citada pag. 28).

Com efeito, o Interessado, como 6rgéao disciplinador
da profissdo médica, ndo pode quedar-se inerte com a afronta
da legislacdo brasileira, razdo pela qual vem solicitar
providéncias para que os artigos 2° incisos II, Xlll do art. 5°
caput, I, 6°, 37, 127, 129, II, lll, IV, VI, IX, 196 e 197 da Carta
Republicana de 1998 bem como as Leis Federais n.° 3268/57,
Lei n.° 8080/90, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo (Lei n.°
9394/1996), Decreto n.° 20931/32 e as Resolugdes CFM n.°
1627/2001, 1651/2004 sejam cumpridos.

Ora, nao se pode aceitar que o Governo Federal
permita que inUmeras pessoas laborem em situacdo totalmente
ilegal, desrespeitando todo o sistema legal vigente no pais, em
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especial a Lei n.° 3268/57 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

Senhor Procurador, o Governo Federal e, em
especial os Ministérios das Rela¢cdes Exteriores e da Educacéo,
ndo podem negar vigéncia a forca normativa da Constituicdo
Federal (art. 1°, lll, art. 5°, caput, I, 37, 127, 129, II, I, IV, VI, IX,
196 e 197), uma vez que a implementacéao do projeto em debate
acarretara no desrespeitando a dignidade a pessoa humana, o
direito a vida e a saude, além de permitir o exercicio ilegal da
medicina.

Vale, também, frisar que o referido projeto implica no
desvirtuamento do principio da isonomia (no qual se depreende
gue todos os brasileiros séo iguais perante a Lei, descrito no art. 5°
da Constituicdo Federal), eis que, permite o tratamento diferenciado
entre os cidadaos que buscam cumprir as Leis, aléem de negar a
assisténcia médica por profissionais médicos aos habitantes dos
municipios brasileiros.

Nobre Procurador, € sabido de todos que a Medicina no
Brasil € reconhecida como profissdo regulamentada ha muito anos.
Sem ser o0 mais antigo, o Decreto 20.931, de 11 de janeiro de 1932,
em seus artigos 2° e 4° é explicito, verbis:

Decreto N° 20.931 de 11/01/1932

Art. 1° O exercicio da medicina, da odontologia,,,,,, ., fica
sujeito a fiscalizacdo na forma deste Decreto.

Art. 2° SO € permitido o exercicio das profissées enumeradas
no art. 1°, em gualquer ponto do territério nacional, a quem se
achar HABILITADO NELAS DE ACORDO COM_ AS LEIS
FEDERAIS E TIVER TIiTULO REGISTRADO NA FORMA DO
ART. 5° DESTE DECRETO.

(..)

Art. 4° Os graduados por escolas ou universidades
ESTRANGEIRAS sO poderdo exercer a profissao, apés
submeterem-se a exame de HABILITACAO, perante as
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faculdades brasileiras, de acordo com as leis federais em
vigor.

A Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, em seu
artigo 17, também néo deixa davidas, verbis:

Art.17- Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina,
em qualquer de seus ramos ou especialidades, apds o0 prévio
registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas do
Ministério da Educacdo e Cultura e de sua inscricdo no
Conselhos Regional de Medicina, sob cuja jurisdicdo se achar o
local de sua atividade...”

O Decreto n.° 44.045, de 19 de julho de 1958,
regulamentador da Lei 3.268/57, no artigo 2°, 8§ 2° ao definir os
documentos que devem instruir o pedido de inscricdo no Conselho,
aponta como indispensavel:

“... f) prova de REVALIDACAO do diploma de formatura, de
conformidade com a legislacdo em_ vigor, quando o
requerente, brasileiro ou néo, se tiver formado por Faculdade
de Medicina estrangeira...”

Por fim, impende lembrar que a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, estabelece de forma meridiana que os diplomas obtidos
em universidades estrangeiras deverao ser revalidados para terem
fé no Pais, verbis:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formacgao
recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
proprias registrados, e aqueles conferidos por instituicdes néo-
universitarias serao registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

8§ 2° Os diplomas de graduacao expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por _universidades publicas
gue tenham curso _do mesmo _nivel e area ou_equivalente,
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respeitando-se _0s _acordos _internacionais _de reciprocidade
oU eguiparacéo.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por
universidades gue possuam__cursos de pds-graduacdo
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e
em nivel equivalente ou superior...”

Como se vé Eminente Procurador, para exercer a
medicina no Pais é preciso preencher inUmeros e indispensaveis
requisitos legais. Somente depois deles atendidos € que pode ser
obtida a habilitacdo, decorrente da inscricdo no CRM.

Alids, essa exigéncia ndo é exclusividade do Brasil. Na
esmagadora maioria dos paises qualquer profissional, seja médico
ou ndo, somente pode exercer sua profissdo apos revalidacdo de
seu diploma, certificacdo de conhecimento do idioma e registro em
seu conselho profissional, responsavel por sua fiscalizacao.

Contudo, verifica-se que o Governo Federal esta
promovendo o exercicio ilegal da medicina em solo brasileiro, na
medida em que o aludido projeto busca autorizar que pessoas sem
qualquer habilitagcdo técnica e juridica pratiguem atos médicos no
Brasil.

Vale notar que a atitude do Governo Federal tem o
condao de acarretar tratamento desigual entre os nacionais e
estrangeiro que observaram todas as exigéncias legais, posto
gue esses se submetem a todas as regras e normas brasileiras, sob
pena de nao os fazendo responderem penal, civil e
administrativamente.

Ja os estrangeiros ou os brasileiros formados no
estrangeiro que estao sendo contratados pelas
Prefeituras/Estados e pela Unidao néo, especialmente porque
nao revalidardao seus diplomas, conforme determina a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e nado registrardo seus
diplomas no respectivo Conselho de Medicina, acarretando
inclusive sonegacdo fiscal ja que as anuidades possuem
natureza juridica tributéaria!!
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Ademais, vale ainda lembrar que questao ora ventilada
também afeta direitos do consumidor (toda populacdo), pois
indmeras pessoas serdo e ja estdo sendo atendidas por pessoas
gue segundo legislacao brasileira ndo sao considerados medicos,
em razao da auséncia da revalidacéao, do registro do diploma e
inscricdo no CRM.

Nesse mesmo diapasao, vale destacar o disposto nos
artigos 1° e 2° da Lei n.° 8080/1990, que trata das condi¢cdes para a
promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e 0O
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias, verbis

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e
servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas
de direito Publico ou privado.

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢fes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

8§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacéo e execucdo de politicas econémicas e sociais que
visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condicfes que assegurem acesso
universal e igualitario as acfes e aos servigos para a sua
promocao, protecao e recuperacao.

Eminente Procurador, da atenta leitura dos artigos acima
transcritos percebe-se nitidamente que existe a obrigacdo do
Ministério Publico em observar a legalidade (art. 5, Il e o art. 37 da
Carta Magna) e, ainda, reduzir os riscos de doencas e de outros
agravos.

Ademais, vale destacar que o Sistema Unico de
Saude — SUS deve observar as normas que visam a promoc¢ao
e a protecdo da saude. De qual promocéo e protecdo pode se
falar se o principal ator e responsavel pelo tratamento médico
ndo € um médico habilitado legalmente?
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Como pode ser garantido a populacao Brasileira o direito
a vida com a inseguranca de contar com meios e recursos para
garantir esse direito, especialmente no que diz respeito a sua
saude?

Por essas razdoes € que os Requerentes promovem a
presente representacdo como fito de que sejam adotadas as
medidas juridicas cabiveis a fim de evitar que o Governo Federal
viabilize a contratacdo desses “médicos” estrangeiros, sob pena de
se permitir o exercicio irregular da medicina de forma contraria
a Carta Magna e a Legislacao infraconstitucional, especialmente
nos servicos de saude dos Estados e Municipios, sem a
competente regularizacao (revalidacdo do diploma e inscricdo no
CRM competente), conforme imp0de a legislac&o supra citada.

Ora, a atitude do Governo Federal e de seus promotores
estd subvertendo a ordem constitucional e infraconstitucional, em
detrimento da saude, dos direitos do consumidor e
principalmente desrespeitando o0 exercicio profissional da
medicina.

Eminente Procurador, consoante comprovam oS
documentos aqui juntados, verifica-se que a pretensao do
Governo é viabilizar a contratacdo de pessoas que ndo tem
habilitacdo legal para ao exercicio da medicina no Brasil,
especialmente sem a devida revalidacao do diploma e registro
no orgdo fiscalizador da Profisséo.

Com efeito, essa conduta revela-se potencialmente
lesiva, pois inUmeros usuarios dos servicos de saude poderédo
se dirigir aos hospitais sem saberem que poderédo receber
diagndéstico inadequado, por pessoa nao inscrita no Conselho
Regional de Medicina.

Ora, 0os documentos anexos comprovam que o Governo
pretende viabilizar que inimeras pessoas exercam a medicina sem
qualquer registro no Conselho, e sem comprovar qualquer
habilitacdo profissional devidamente reconhecida por Instituicdo de
Ensino Superior Publica (revalidacdo do diploma).
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Em virtude de tal irregularidade faz-se necessaria
adocao de medidas juridicas a fim de evitar que o Governo Federal
cause um enorme caos nho pais, especialmente quanto a
entrega da saude, bem como quanto ao exercicio irregular da
medicina sem a devida habilitacdo legal, ou seja, sem a devida
revalidacdo do diploma e sem o devido registro no CRM.

Observe-se que esta sendo ignorada a legislacao
brasileira, além de prejudicada toda a populacdo do Estado, com
uma assisténcia médica de qualidade duvidavel!

Nobre Procurador, a matéria aqui tratada encontra
suporte constitucional e infraconstitucional, na medida em que ¢
flagrante a negativa de vigéncia dos artigos dos artigos nos artigos
2°, incisos IlI, Xl do art. 5° caput, II, 6°, 37, 127, 129, II, I, IV, VI,
IX, 196 e 197 da Carta Republicana de 1998 bem como as Leis
Federais n.° 3268/57, Lei n.° 8080/90, § 1° do artigo 2° do Decreto
44.45/1958, o0 § 2° do artigo 48 da Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao), Decreto n.° 20931/32 e as Resolu¢cdes CFM
n.° 1627/2001, 1651/2004;

Note-se aqui que a pretensao do Interessado gira em
torno da preservacdo da vida humana e da saude da
populacdo, tendo em vista que a Constituicao Federal e a
legislacdo ordinaria tém esse escopo, principalmente porque
aquele que pretende desempenhar o oficio de Meédico, deve
antes de tudo cumprir as exigéncias previstas em no0SSo
ordenamento juridico.

A primeira delas € a sua habilitacdo profissional onde o
individuo necessita de qualificagcdo técnico-cientifica para
desenvolver a arte ou mister da medicina. Sem esta qualificacao
impossivel dar-lhe qualquer titulo profissional.

Todavia, ndo basta a qualificacdo pura e simples. E
necessario que esta qualificacdo seja coerentemente reconhecida
segundo a legislacdo patria (Lei n.° .9.394/96).

Com efeito, da simples leitura dos artigos supra
destacados € féacil perceber que o diploma expedido por
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universidade estrangeira, s6 tera validade apés o
reconhecimento por uma universidade publica brasileira e que
tenha o mesmo curso ou equivalente, ou seja, ndo é por
gualquer universidade publica.

Note-se, ainda, que nos documentos anexos existem
provas robustas que o indice de éxito dos médicos estrangeiros no
Revalida (que é o processo de revalidacdo do diploma) é
aproximadamente em torno de 8 (oito) a 9 (nove) por cento.

Constata-se, portanto, que engquanto nao registrado o
diploma ou revalidados, no caso dos diplomas expedidos por
universidades estrangeiras, por uma universidade publica, nenhuma
validade tera 0 mesmo para o ordenamento juridico brasileiro, ja
gue as regras acima transcritas sdo cogentes.

Ndo é demais ressaltar que o Conselho Federal de
Medicina — CFM, por intermédio da Resolucdo CFM n.° 1832/2008,
ja regulamentou a matéria, verbis

Art. 1°- O médico estrangeiro e o brasileiro com diploma de
Medicina obtido em faculdade no exterior terdo o registro para o
exercicio profissional no Brasil regulamentado por esta resolucao.
Art. 2° - Os diplomas de graduacdo em Medicina expedidos por
faculdades estrangeiras somente serdo aceitos para registro nos
Conselhos Regionais de Medicina quando revalidados por
universidades publicas, na forma da lei.
Pardgrafo Unico — O meédico estrangeiro, para obter o registro
nos Conselhos Regionais de Medicina, deve comprovar a
proficiéncia em lingua portuguesa, nos termos da Resolucdo
CFM n° 1.620/2001.
Art. 3°- O médico estrangeiro, com visto permanente no Brasil,
pode registrar-se nos Conselhos Regionais de Medicina e usufruir
dos mesmos direitos dos médicos brasileiros quanto ao exercicio
profissional, exceto nos casos de cargo privativo de cidadaos
brasileiros, sobretudo ser eleito ou eleger membros nos
respectivos Conselhos, observado o disposto no artigo 2° desta
resolucéo e de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.
Art. 4°- O médico estrangeiro detentor de visto temporario no
Pais ndo pode se inscrever nos Conselhos Regionais de Medicina
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e esta impedido de exercer a profissdo, salvo a excecao prevista
no inciso V do artigo 13 do Estatuto do Estrangeiro.

Pardgrafo 1°- O médico estrangeiro, portador de visto
temporério, que venha ao Brasil na condicdo de cientista,
professor, técnico ou simplesmente médico, sob regime de
contrato ou a servico do governo brasileiro (inciso V do artigo 13
do Estatuto do Estrangeiro), estd obrigado a inscrever-se nos
Conselhos Regionais de Medicina para o exercicio de suas
atividades profissionais enquanto perdurar o visto, observado o
disposto no artigo 2° desta resolucao.

Paragrafo 2° — Na hipdtese prevista no paragrafo anterior faz-se
necesséria a apresentacdo do contrato de trabalho ou documento
especifico que comprove estar 0 médico estrangeiro a servigo do
governo brasileiro, bem como os demais documentos exigidos
para inscricdo no respectivo Conselho.

Paragrafo 3°- Devera constar na carteira profissional expedida
pelo Conselho Regional de Medicina o periodo de validade da
inscricdo, coincidente com o tempo de duracdo do respectivo
contrato de trabalho....”

Conforme se observa temos toda uma sistematica e
rigorosa norma de procedimentos para se cumprir antes de se
exercer uma profissdo regulamentada.

Ainda, sobre esta questdo (do exercicio profissional),
mesmo que aquele que pretenda exercer alguma profissao
regulamentada no Brasil tenha cumprido esta etapa ou fase do
procedimento, mister se faz que ele se registre ou inscreva mo
orgao competente.

Desse modo, ndo ha duvidas de que qualquer
pessoa para exercer a medicina no Brasil aléem de possuir a
qualificacdo técnica deve também estar inscrita no 0Orgéao
fiscalizador da localidade onde ira desempenhar suas
atividades.

Com efeito, 0 ndo cumprimento de tais regras afronta
nao s6 a Constituicdo Federal, mas todo o ordenamento juridico
infraconstitucional, uma vez que pode inclusive caracterizar o
exercicio ilegal (irregular) da medicina.
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Frise-se, ainda, que a revalidacdo de diploma € um
tema tado relevante que o CFM, mesmo n&o sendo parte no
processo em tramite no STJ, foi intimando pessoalmente pelo
Ministro Campebell Marques, do acérdéo proferido no RESP n.°
1.349.445-SP, conforme documento anexo.

Portanto, o projeto noticiado pelo Governo Federal
estd gerando enorme inseguranca juridica, uma vez que cria
uma situacdo féatica falaciosa e uma figura juridica anémala e
ilegal, visto que esses individuos ndo podem exercer a
medicina no Brasil sem antes revalidar os seus diplomas e,
posteriormente efetuar o registro no CRM/CFM!

Um outro aspecto que merece relevo cinge-se ao
fato de que a Lei n° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) veda
qgualquer tipo de atividade remunerada aos estrangeiros que
possuem visto de turista, transito ou temporario-estudante.

Ora, € exigido que o nacional cumpra inumeras
exigéncias legais e faz com que estrangeiro seja dispensado de tais
exigéncias, sem qualquer embasamento legal.

Registre-se, ainda, que ha dano aos interesses de
toda coletividade (tutela da saude), uma vez que 0s nacionais e
0S estrangeiros devem observar todas as normas que tratam
do efetivo exercicio da medicina e inscricdo nos Conselhos
Regionais, e ainda, a propria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao e o Estatuto do Estrangeiro.

Douto Procurador Geral da Republica a maior
preocupacao do Requerente € a salude da populacao Brasileira,
bem como o respeito a dignidade da pessoa humana. Nado se
pode admitir um tratamento de baixa qualidade para a
populacdo usuaria do Sistema Publico de Saude!!

Ademais, ndo é demasiado frisar que as condi¢cdes
de trabalho dos referidos estrangeiros nédo atende os ditames
constitucionais e, também, implicam até em um tratamento
desumano e cruel, préximo a escravidao.
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Nos documentos anexos € possivel constatar que os
“médicos cubanos” devem observar varias regras que
ofendem a nossa Soberania Nacional, bem como os Direitos
Fundamentais previstos na Carta Magna e, que também sao
assegurados aos estrangeiros, passiveis inclusive de tutela via
mandado de seguranca e habeas corpus, n0os casos previstos
na CF/88 e nas respectivas leis.

Urge destacar que eles sdo obrigados a realizar
diversos exames medicos; sdao impedidos de exarar opinides
acerca de Cuba; ndo podem sair de casa ap0s as 18 horas; nao
podem “namorar” e firmar relagbes com outras pessoas,
especialmente aquelas que deixaram Cuba.

Com efeito, da leitura atenta do “Reglamento
Disciplinario” anexo é facil perceber que a situacdo desses
estrangeiros ofende de forma clara a nossa atual Constituicao.

Ndo € demasiado ainda frisar que a pretensao do
Governo Federal possui enorme viés ideoldgico que ndo se
coaduna com o Estado Democratico de Direito.

Vale registrar que os documentos anexos provam
gue as experiéncias similares na Venezuela e na Bolivia foram
das piores e que acarretaram até a fuga para os Estados
Unidos da América.

Ora, ndo é crivel que o Estado Brasileiro que e
signatario de diversos tratados internacionais para a tutela dos
Direitos Humanos, inclusive para a erradicacao do trabalho
escravo admita a possibilidade de contratacdo de pessoas
estrangeiras em situacdes precarias, inclusive de suspeita de
retencdao de parte dos recursos percebidos para posterior
remessa para Cuba.

Note que o proprio “Reglamento” acima mencionado
VEDA EXPRESSAMENTE a possibilidade de trabalhar com o
intuito de auferir lucro ou beneficio (capitulo V, alinea “a”).
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Ou seja, € dentro desse prisma (tutela da saude da
populacdo Brasileira e respeito as Leis da Republica, em
especial aquelas que tratam da dignidade da pessoa humana e
do exercicio profissional) que o Interessado solicita sejam
tomadas todas as medidas juridicas cabiveis para impedir que
esse maleficio se transforme em um grande caos nacional em
detrimento da populacdo menos favorecida, principalmente
porque € sabido de todos que os detentores do Poder, quando
doentes ndo vado ao SUS, mas sim aos hospitais mais
renomados do Pais.

Por fim, vale trazer a baila precedente do Supremo
Tribunal Federal acerca da tutela do Direito a Saude, verbis

"O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituicdo da Republica (artigo 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve zelar, de maneira responsavel, o poder publico, a quem
incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econémicas
iddbneas que visem a garantir aos cidadaos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico hospitalar. O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas - representa consequéncia indissociavel do
direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atencdo no plano da organizagcao
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populacéo, sob pena de incidir, ainda
que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A INTERPRETACAO DA  NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. O carater
programatico da regra inscrita no artigo 196 da carta politica - que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizacao federativa do Estado brasileiro -
ndo pode converter-se em  promessa  constitucional
inconsequente, sob pena de o poder publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
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um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado. (AgRg no
Recurso Extraordinario n°® 271.286-8, DJU 24.11.2000, relator
Ministro Celso de Mello)

Il — DOS PEDIDOS

3. Diante do exposto, conclui-se que o projeto do Governo
Federal de contratacdo de 6000 (seis mil) “médicos cubanos” tem o
conddo de causar enorme inseguranga juridica, bem como
acarretara no descumprimento de diversos dispositivos da
Constituicao Federal, bem como a legislagdo infraconstitucional
acima mencionada, causando inumeros prejuizos para TODA
SOCIEDADE.

Dessa forma, demonstrada a eiva de
inconstitucionalidade em que incorrem os Ministros das Relacfes
Exteriores, da Educacdo e da Saude, solicitamos sejam adotas as
medidas juridicas cabiveis, incluindo o requerimento de informacdes
sobre os documentos e fundamentos que dao base cientifica e
juridica para o movimento ora contestado, por se tratar da mais
lidima JUSTICA.

Pede Deferimento.
Brasilia, 14 de maio de 2013.

Roberto Luiz d’Avila
Presidente do CFM

Francisco Anténio de Camargo Rodrigues de Souza
Procurador do CFM
OAB-DF 15.776

José Alejandro Bullon
Procurador Chefe do CFM
OAB — DF 13.792

28



