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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
2% Vara Federal de Florianopolis

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5020358-21.2016.4.04.7200/SC

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - CRM/SC
REU: CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

I - RELATORIO.

Vistos etc. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - CRM/SC, qualificado na inicial, ajuizou
demanda em face do CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF, colimando,
em sede liminar, verbis:

(...) 3 - a suspensdo da eficacia das Resolu¢oes CFF n.°s 585 e 586/2013
editadas pelo Conselho Réu, nos termos do Art. 12 da Lei n° 7.347/85;

4 - Sucessivamente, caso Vossa Exceléncia entenda que as Resolugbes ndo
apresentam em sua integralidade, grave risco a saude publica, que conceda a
antecipagdo dos efeitos da tutela pretendia para determinar a suspensdo da
eficacia do Art. 7°, da RESOLUCAO CFF n® 585/13, INCISOS 1V, VII, VIII, IX,
X, X1, XII, X1V, XV, XVI E XXVIII, e também para a suspensdo da eficacia dos
Arts. 3° 5° 6° 7% 9° DA RESOLUCANO CFF n° 586/13 haja vista serem estes
os dispositivos normativos impugnados que possuem o maior e mais grave
potencial lesivo a saude da populagdo;

5 - A DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE da
alinea “m” do Art. 6° da Lei n° 3. 820/60, ante sua flagrante incompatibilidade
com o Inciso XVI do Art. 22 da Constituicdo Federal;

Nos dizeres da inicial, "as Resolugdes n.°® 585/2013 e 586/2013,
publicadas em 29-8-2013, editadas pelo Conselho Federal de Farmacia, Réu,
trazem inovagdes ilegitimas no universo juridico patrio, ao atribuir competéncias
profissionais aos farmacéuticos, extrapolando o poder regulamentar de que o Réu ¢
dotado, infringindo diretamente normas constitucionais e infraconstitucionais,
como serd demonstrado. De uma leitura conjugada dos artigos das Resolugdes
supramencionadas, percebe-se que estas excederam as possibilidades normativas
limitadas pelo que disposto no Decreto n.° 20.377/31, norma que estabelece as
competéncias profissionais dos farmacéuticos, permitindo-lhes exercer atribuigdes
profissionais que em muito extrapolam aquelas dispostas no diploma que rege a
profissdo. No ano de 2013, apo6s uma sequéncia de discussdes no ambito do
Parlamento brasileiro, foi promulgada a Lei n® 12.842, denominada como a [Lei do
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Ato Médico], onde foram fixadas as competéncias profissionais privativas dos
médicos, ou seja os atos profissionais tipicos destinados ao exercicio da propria
profissdio médica. Na mesma esteira, foi promulgada também a Lei n°
13.021/2014, dispondo sobre o [exercicio e a fiscalizagdo das atividades
farmacéuticas], trazendo algumas informagdes importantes a respeito de tal
atividade, principalmente em sua Secdo II, que define de maneira clara [Das
Responsabilidades], envolvendo assim o farmacéutico e o proprietario dos
estabelecimentos farmacéuticos. Todavia, ja no bojo da chamada [Lei do Ato
Médico], algumas profissoes, por intermédio de seus Conselhos Fiscalizadores,
passaram a adotar entendimentos equivocados no que tange a aplicacdo da Lei n°
12.842/2013, impondo através de atos normativos riscos & populacao assistida por
seus servigcos. E justamente do que se tratam as resolugdes, uma delas, repousa
justamente na Edicdo da Resolugdo n.° 585/2013 e 586/2013, editadas pelo
Conselho Federal de Farmécia que, de maneira nitida, extrapolaram as atribui¢des
normativas da institui¢do, fato que determinou a presente demanda, cujo objetivo ¢
expungir do Ordenamento Juridico péatrio tais normas administrativas violadoras
tanto da propria constituigdo, quanto de outras Leis especiais. - A Resolugdo n°
585/2013 — Farmacéutico Clinico: A norma impugnada viola a Constitui¢do
Federal, artigos 5°, incisos Il e XIII e o art. 22, inciso X VI, Decreto n® 20.377/31 ¢
Lei n° 13.021/14, visto que cria [atribuigdes] profissionais adicionais ao
farmacéutico, em extrapolacdo ao Ordenamento Juridico vigente. (...) Em seu
Anexo, a Resolugdo ainda dispde de um [glossario], em que algumas defini¢des
sdo fornecidas, reafirmando o quando debatido, no sentido de o Conselho Federal
de Farmécia ter ultrapassado os limites legais que lhe sdo impostos (...). E de se
verificar, portanto, que a figura, instituida pela Resolucdo do Conselho Federal de
Farmacia, denominada de [farmacéutico clinico], passou, ante previsoes
normativas instituidas por ato administrativo normativo, a poder exercer inimeras
competéncias profissionais em frontal extrapolacao das leis que regem a profissao,
assim como também invadiram as competéncias profissionais reservadas aos que
regularmente exercem a medicina, cuja capacitagdo técnica lhes permite esse
exercicio. Como resultado disso, temos a consolida¢do de uma realidade normativa
que esta expondo a sociedade assistida, a enormes e irrepardveis riscos a sua
incolumidade, ainda mais se aliarmos essa constatacdo as caréncias assistenciais
que assolam nosso pais. - Resolugdo n® 586/2013 — Prescricdo Farmacéutica. No
mesmo sentido, a norma impugnada viola a Constitui¢do Federal, artigo 5°, incisos
IT e XIII ¢ o art. 22, inciso XVI, Decreto n® 20.377/31 e Lei n° 13.021/14, visto que
cria [atribuigdes] profissionais adicionais ao farmacéutico, em extrapolacdo ao
Ordenamento Juridico vigente. Nao ha autorizagdo legal para a prescri¢ao
[farmacéutica], na forma disciplinada pela Resolucdo, que invade competéncia
especifica da area médica. E mais, ainda que admitida, por esfor¢co argumentativo,
a possibilidade do Conselho Federal de Farméacia disciplinar, interna corporis, a
chamada [prescricdo farmacéutica], referida Resolugdo jamais poderia ter
avangado além do que a lei lhe permite, como o fez por intermédio dos artigos
abaixo transcritos (...) Em seu Anexo, a Resolu¢do ainda dispde de um [glossario],
em que algumas definigdes sdo fornecidas, reafirmando o quando debatido, no
sentido do Conselho de Farmadcia ter ultrapassado os limites legais que lhe s@o
impostos: (...). Mais uma vez, temos a consolidagdo de uma realidade normativa
que esta expondo a sociedade assistida, a enormes e irreparaveis riscos a sua
incolumidade, ainda mais se aliarmos essa constatacdo as caréncias assistenciais
que assolam nosso pais (...)". Juntou documentos.
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No evento 3, atento ao teor do 2° da Lei 8.437/92, o juizo que me
antecedeu no feito determinou a prévia oitiva do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico interessada.

O Conselho Federal de Farmacia - CFF apresentou manifestacdo
prévia (Ev7) arguindo, em primeira preliminar, "que agdes com idéntico objeto
(prescrigdo farmacéutica e farmadcia clinica) ja foram ingressadas pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM), 6rgao supremo e ao qual estd subordinado o
Requerente nos termos da Lei Federal n® 3.268/57, em desfavor do Requerido
(CFF), duas delas ja sentenciadas, todas em tramite na 17* Vara Federal da Secao
Judiciaria de Brasilia/DF (processo n°® 0060624-78.2013.4.01.3400; processo n°
0007846- 97.2014.4.01.3400; processo n° 00051244-60.2015.4.01.3400 e processo
n° 0027374-49.2016.4.01.3400), em todos os casos SEM A CONCESSAO DE
TUTELA ANTECIPADA (copias anexas)". Requereu, assim, a redistribui¢ao do
presente feito por CONEXAO a 17* Vara Federal de Brasilia/DF, a teor dos artigos
54 a 63 do NCPC, vez que se trata de mesmo objeto ou causa de pedir. Como
segunda preliminar, arguiu a competéncia da justiga federal para julgar a lide,
combinada com o art. 53, III, do NCPC, requerendo o encaminhamento do feito
para a Secdo Judiciaria do Distrito Federal. Por fim, como terceira liminar, arguiu
inépcia da inicial por utilizar o controle abstrato de constitucionalidade disfar¢ado
de controle difuso. No mérito, arguiu "ao contrario do que aduz, a Resolucao/CFF
n°® 586 refere-se apenas a prescri¢ao pelo farmacéutico de medicamentos isentos de
receita médica ou que contenham prévia prescricdo médica mediante protocolos
adotados em programas de satude. (...) Momento algum a Resolucao/CFF n°® 586/13
(e conforme se depreende da Resolu¢do/CFF n° 585/13, editada
concomitantemente — copias publicadas no DOU em anexo) prevé a prescricao de
medicamentos sem a prévia necessidade de indicagdo médica, quando assim
exigida, fato devidamente ja delineado pelo douto Juizo da 17* Vara Federal de
Brasilia/DF, por duas oportunidades (com decisdo integrativa em sede de
embargos de declaragdo — copias anexas), ainda que em analise perfunctoéria da
tutela antecipada requerida, FATO OMITIDO PELO REQUERENTE, em notoria
e flagrante auséncia de lealdade processual." Rebateu os argumentos do CRM/SC
da falta de amparo legal para o farmacéutico prescrever medicamentos: "Ora, se o
CRM/SC afirma que nao ha legislagao que respalde o farmacéutico a prescrever
medicamentos isentos de indicacao médica, por que, entdo, ha muito ndo ingressou
com medidas enérgicas em desfavor das intimeras propagandas em revistas,
jornais, radio e televisdo, nas quais personalidades nacionais, como atores,
cantores, atletas e celebridades de toda espécie cotidianamente “prescrevem
medicamentos” para dor de cabeca, luxacdes, azias, mal-estar em geral, dentre
outros?". Apontou que o autor desconhece o significado de farmadcia clinica e
prescricdo medicamentosa: "O Requerente notadamente desconhece o significado
do ato profissional que configura a FARMACIA CLINICA e a PRESCRICAO
FARMACEUTICA, o qual difere em esséncia e natureza do termo PRESCRICAO
MEDICAMENTOSA, inadvertidamente utilizados vdarias vezes pelo Requerente
como se o referido termo fosse sindnimo daquele ato profissional. Ao se avaliar as
necessidades em satde dos pacientes, identifica-se que eles ndo necessitam de
medicamentos ou poderiam estar sofrendo um problema causado por um
medicamento. A visdo global da prescricdo apresentada vai além dos argumentos
apresentados pelo CRM/SC, que tenta induzir que prescrigdo farmacéutica ¢
sinbnimo de prescricdo medicamentosa. (...) Com efeito, revela-se, de plano, a
fragilidade de sustentagdo técnica e recorréncia a um entendimento diferente do
que se encontra objetivamente expresso no texto das resolugdes do CFF, vez que o
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CRM/SC apresenta uma visdo unilateral que distorce a natureza do objeto da
regulamentacdo, deixando transparecer que determinada corporagdo profissional
reivindica para si o monopolio e a exclusividade de atos e procedimentos ja
fartamente consagrados na literatura académica e técnico-cientifica como de
atribuicdo compartilhada entre as profissdes da saude, respeitadas suas
competéncias e especificidades em constante evolugdo.

Considerando a informagao trazida pela parte ré quanto a existéncia
de agdes civis publicas, com objeto idéntico ao da presente demanda, ajuizadas
pelo Conselho Federal de Medicina - CFM, ao qual ¢ vinculado o Conselho
Regional deste Estado, foi oportunizada a parte autora manifestar-se acerca da
preliminar (ev9).

Manifestou-se a parte autora (ev12) arguindo que nao ha conexao
desta acdo com as ACPs ajuizadas no Distrito Federal, porquanto nesta o objeto ¢,
em sintese, a declaragdo incidental de inconstitucionalidade da alinea "m" do art.
6° da Lei n°. 3.820/60, ante sua flagrante inconstitucionalidade com o inciso XVI
do art. 22 da Constituicdo Federal, e que seja reconhecida a ilegalidade e a
inconstitucionalidade das Resolugdes n°. 585 e 586/2013 do CRF. Muito mais
amplo o objeto das demandas do CFM.

Vieram os autos conclusos (ev13).
I1 - FUNDAMENTACAO.

Preliminar de Conexao. Os autos das acdes apontadas pelo réu a
demandar a conexdo ndo preenchem o requisito "elementos comuns". O critério
utilizado pelo legislador para definir a conexdo ¢ o dos elementos da agdo (as
partes, o pedido e a causa de pedir). De acordo com o art. 55 do NCPC, sdo
conexas duas ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

Na presente demanda a parte autora requer a suspensdo da eficacia
das Resolugdes CFF n° 585 e 586/2013, bem como a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade da alinea "m", do art. 6° da Lei 3.820/60. Objeto mais amplo
do que os das agdes informadas que individualmente reclamam cada uma das
Resolugdes, nao ocorrendo, portanto, a conexao.

A acdo paradigma da Secdo Judicidria do Distrito Federal ja teve
sentenca prolatada. Havendo sentenga nao ha conexao, nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. CONEXAO. SENTENCA PROFERIDA. Nao hd falar em
conexdo de acoes, quando uma delas ja se acha julgada por sentenca, ainda
que pendente de recurso, pois a conexdo visa a evitar decisoes contraditorias e
somente ocorre na mesma instancia.(TRF-4 - AG: 29181 PR 96.04.29181-5,
Relator: AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI, Data de Julgamento: 20/11/1997,
TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 14/01/1998 PAGINA: 462)

Preliminar superada.

Preliminar de incompeténcia. Alega a ré a aplicagdao do disposto no
art. 109 da CF, c/c o art. 53, 111, "a" do NCPC.
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No caso, a Lei da Ag¢ao Civil Publica, em seu art. 2° reza: “as agoes
previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
Jjuizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”. A competéncia
funcional, aliada ao critério territorial, como se observa no corpo do art. 2°,
confere a leitura de competéncia absoluta, ja que os interesses dos tutelados (no
corpo do territorio) merece ser observado com maior proximidade pelo judicidrio.
Normativo processual subsidiario.

A competéncia em matéria de ACP ndo ¢ exclusividade da Justica
Federal do Distrito Federal, nesse sentido e. TRF3:

APELACOES CONTRA A SENTENGCA QUE JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE A ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, EM DESFAVOR DO CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA VETERINARIA E DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. PRELIMINARES
AFASTADAS. CONFIRMADA A ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
APROVACAO NO EXAME NACIONAL DE CERTIFICACAO PROFISSIONAL,
INSTITUIDO PELA RESOLUCAO CFMV N° 691/91, PARA OBTENCAO DA
INSCRICAO DE MEDICO VETERINARIO (MULTIPLOS PRECEDENTES).
INTELIGENCIA DO ART. 16 DA LACP QUANTO AO ESPACO DE EFICACIA
DA SENTENCA. RECURSOS DESPROVIDOS.I1. Apelagoes do Ministério
Publico Federal e do Conselho Federal de Medicina Veterindria - CFMV contra
a senten¢a que julgou parcialmente procedente a agdo civil publica que
objetivava a declaragdo de ilegalidade da exigéncia de aprovagdo no Exame
Nacional de Certificagdo Profissional,instituido pela Resolu¢do CFMV n° 691/91,
para obtengdo da inscrigdo de médico veterindrio junto ao CEMV e ao Conselho
Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Mato Grosso do Sul -
CRMV/MS.2. O Ministério Publico Federal possui legitimidade para interposicdo
de acdo civil publica em defesa dos direitos/interesses coletivos dos graduados
em Medicina Veterindria atingidos pela exigéncia de aprovacdo no Exame
Nacional de Certificagdo Profissional, instituido pela Resolu¢do CFMV n°
691/91. Precedentes do STJ.3. A competéncia para o julgamento de agdo civil
publica que tem por escopo dano de amplitude nacional néo é exclusiva do foro
do Distrito Federal, podendo ser ajuizada em qualquer uma das Capitais dos
Estados da Federacdo. (...).(AC 00033605320064036000, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:09/01/2014..FONTE REPUBLICACAO:.)

Assim, ndo prospera a preliminar de incompeténcia deste juizo.

Preliminar de nulidade do controle de inconstitucionalidade.
Alega o réu que o autor incluiu em seu pedido, ainda que incidental, a realizacao
de controle abstrato de constitucionalidade de ato normativo federal, ao citar a
violagcdo ao principio constitucional da legalidade sem indicar qualquer caso
concreto.

O controle de constitucionalidade difuso, ou descentralizado, por via
de excecdo ou indireto, ¢ apreciado diante de casos concretos, como questiao
prejudicial do mérito. O objeto principal da acdo ndo ¢ a declaracdo da
inconstitucionalidade, mas a relacao juridica entre autor e réu.

Diferente do controle concentrado ou abstrato, que ¢ centralizado no

STF, caracterizando-se pela analise da lei em tese, em que o proprio controle da
constitucionalidade ¢ o objeto da acgao.
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No caso, o autor apontou que em razdo da alinea "m", do art. 6° da
Lei 3.820/60, o CFF expediu as Resolug¢des aqui, litigadas. Ele pontuou, apontou,
especificou o motivo pelo qual requereu a declaragdo de inconstitucionalidade,
preenchendo o requisito do controle por excecgdo. Preliminar vencida.

Da tutela de urgéncia. Para a concessdo de liminar, faz-se
indispensavel verificar a existéncia de fumus boni iuris ¢ do periculum in mora,
consoante art. 300 do NCPC.

a) fumus boni iuris - argui a parte autora que, no claro deixado pela
"Lei do Ato Médico" - Lei n°12.842/2013 -, muitos Conselhos, interpretando
equivocadamente, passaram a expedir atos normativos equivocados, pondo em
risco a satde da populagdo. Exemplo disso seriam as Res. nn® 585 e 586/2013,
que tratam, respectivamente, do farmacéutico clinico e da prescrigdo por
farmacéutico.

Ambas as resolucdes tiveram como fundamento basilar a letra "m"
da Lei 3.820/60 ¢ o inciso XIII, da Constitui¢ao Federal:

Lei 3.820/64
Art. 6° - Sdo atribuicoes do Conselho Federal:

m) expedir resolugoes, definindo ou modificando atribuigcées ou competéncia dos
profissionais de farmdcia, conforme as necessidades futuras;

Art. 5° XII, da CF:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer,

Extrai-se do dispositivo constitucional suso informado que ndo deve
o Estado proibir o exercicio do trabalho, muito ao contrario, a livre iniciativa ¢ um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, elencados no art. 1° da Carta
Politica, também um dos fundamentos da ordem econdmica brasileira (art. 170 da
CF/88). No entanto, exige-se apenas o atendimento das qualifica¢des profissionais
estabelecidas pela lei.

As disposicdes sobre o exercicio dos profissionais de farmécia ¢
delimitada por normas do proprio Conselho, podendo serem adequadas em razao
das novas demandas da sociedade - poder regulamentar. Se o direito ndo ¢
estanque, ndo hd que se acreditar inerte o movimento das atribuigdes das
profissoes.

A normativa exigida para adequagdo da atividade definida no plano
legislativo ¢ a lei lato sensu, j4 que a reserva legal exigida no corpo do inciso
constitucional foi requisito preenchido com a Lei que criou o Conselho Federal de
Farmacia (Lei 3.820/60), com o Decreto 85.878/81, bem como com o Decreto
20.377/31, que estabeleceu normas sobre o exercicio da profissao de farmacéutico.

"Os conselhos profissionais, ainda que dotados de poder de policia e
de poder regulamentar, estdo sujeitos a reserva legal no que toca a qualificagdo
profissional” (Juiza Federal Maria Cecilia de Marco Rocha-Proc. 0042020-
06.2014.4.01.3400- 3* VF DF).
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A Ministra do STF Ellen Gracie, ao parecer quando relatora do RE
n°. 441.426/SC, julgado em 2-8-11, manifestou-se em relacdo ao exercicio
profissional: "a liberdade de exercicio profissional ¢ quase absoluta", sendo
unicamente restringida se houver necessidade de protecdo ao interesse publico
(que tenham por finalidade preservar a sociedade contra danos provocados pelo
mau exercicio de atividades para as quais sejam indispensdveis conhecimentos
técnicos ou cientificos avangados). Argumento esse utilizado pelos autores.

A principio, as normativas decorreram de texto vigente e integrado
no sistema juridico nacional, havendo por considera-las validas.

Entendeu a parte autora que ao regulamentar o exercicio profissional,
a CFF extrapolou o ordenamento juridico vigente, notadamente ao art. 7° da Res.
n® 585/2013, incisos IV, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XXVII,
corroborado com o glossario respectivo.

Algumas das atribui¢des clinicas do farmacéutico arroladas no art. 7°
da Res. n° 585/2013, em primeira vista, imiscuem-se nas atividades médicas mais
simples, mas de vital importancia para a saude publica.

A 1é contestou alegando que o Conselho de Medicina ndo
compreendeu o significado da regulamentagdo, deixando transparecer determinada
corporagdo profissional que reivindica para si 0 monopolio e a exclusividade de
atos e procedimentos. Para o CFF, ndo obstante os conhecimentos especificos de
cada érea, ha alguns que sdo compartilhados por ambos, € que sdo reconhecidos
em postos ¢ unidades de saude, quando em equipe multidisciplinar. Neste viés,
entendo que a realidade ainda estd longe do modelo de vanguarda estabelecido na
referida Resolucdo. O atendimento por equipe multidisciplinar em hospitais, com
normas previamente estabelecidas, responsabilidades e foco em resultado ¢ digno
de nota e merece ser incentivado. Neste aspecto, vai bem a Resolugdo. No entanto,
ndo é este o cerne da demanda pelo Conselho Regional de Medicina/SC. E a
atuacdo do farmacéutico clinico em farmacias e drogarias. A possibilidade desse
profissional passar a realizar consultas e prescrever receituarios medicamentosos
(Res. n° 586/13), subscrevendo-se no ato médico.

Com relagdo a Res. n° 586/13, argumentou o CFF que ha diferengas
entre as terapias de balcdo e as terapias prescritivas. As de balcdo, a chamada
automedicacdo, merece a intervencao de um profissional habilitado com objetivo
de diminuir essa pratica bastante comum na populacdo, impedindo consequéncias
do mau uso dos medicamentos. Para isso, seria necessario espaco fisico adequado
para que esse profissional, em sigilo, pudesse realizar a adequada anamnese,
analisar eventual prescricdo médica anterior, emitir parecer, solicitar exames
laboratoriais, avaliar resultados de exames clinico-laboratoriais e outros.

No que concerne as terapias prescritivas, permitiu a Res. n® 586/13,
mas com as condicionantes previstas na Res. n® 586/13, art. 6°: dispensagdo que
exija prescricdo médica, condicionada, a prévia receita médica e que ela esteja
dentro de programas, protocolos, diretrizes ou normas técnicas.

Debalde alongar-se nas razdes defendidas por cada uma em sede de
liminar. O que se pode inferir ¢ que as Resolucdes debatidas possuem dois
sistemas diferenciados de aplicacao, cada qual com aplicagdo propria.
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A aplicacdo das Resolugdes em hospitais, casas de satide, congéneres
deve ser incentivada, desde que haja a equipe multidisciplinar. J& em drogarias e
farmacias - que ndo sdo poucas no Brasil -, entendo que as Resolugdes podem
adentrar no ato médico, podendo até substitui-lo, razdo pela qual entendo presente
o fumus boni iuris.

Vencida a questdo quanto a probabilidade do direito, cabe a analise
do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

b) perigo de dano - as normativas do Conselho Federal de Farmécia
foram publicadas em 2013. Apos trés anos de vigéncia, os autores requereram
medida liminar. As agdes ajuizadas no Distrito Federal ndo reconheceram o perigo
de dano em razao do lapso de tempo entre a vigéncia da lei e o ajuizamento da
acdo. Todavia, o argumento principal na presente demanda ¢ que o perigo de dano
se renova diariamente.

Embora ndo tenham sido noticiados nos autos casos de consultas
farmacéuticas substitutas de consultas médicas, casos de erros de prescrigdo de
medicamentos efetuados por esses profissionais, nem casos de adaptacdes
realizadas em farmdcias para atendimento ao publico pelo profissional
farmacéutico, entendo que o perigo de dano ¢ sim renovado diariamente,
principalmente em relacdo ao art. 6°, da Res. n® 586/13 - no que concerne a
possibilidade de prescri¢ao de medicamentos que exijam prévia prescrigao médica.

Reconhecida a necessidade da antecipacdo dos efeitos da tutela,
passo a analise dos pedidos em sede liminar. Volto a ressaltar que as Resolugdes
sdo avanco em matéria de cuidados da satde. Sua politica programatica enseja
uma mudanga drastica no nosso modelo de saude. As equipes multidisciplinares
sdo a vanguarda em atendimento hospitalar. De tal sorte que ndo vejo motivos para
suspender as Resolucdes quando aplicadas em hospitais, Casas de Satde, por meio
de equipe multidisciplinar, reconhecendo cada qual a sua responsabilidade e seu
dever. Todavia, vejo com cautela a aplicagdo em farmdcias e drogarias, devendo
ser interpretadas em conjunto com a Res. n® 499/2008, alterada pela Res. n°
505/2009-CFF. Razdo pela qual indefiro a liminar.

Ao pedido sucessivo requereu a parte autora a suspensao da eficacia
do art. 7° da Resolucdo CFF n® 585/13, incisos IV, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIV,
XV, XVI E XXVIII, sobre os quais passo a decidir:

1 - Res. n® 585/13: Regulamenta as atribui¢cdes clinicas do
farmacéutico. Em que o farmacéutico clinico atue garantindo o uso correto do
medicamento em conjunto com a equipe multiprofissional dos hospitais e
ambulatorios (retira-se dos argumentos da Resolugdo em tela), nos considerandos
da Resolu¢do ha a possibilidade de sua aplicagdo em drogarias e farmécias, o que
pode caracterizar ato médico, ensejando, a medida constrictiva, a saber:

Art.7°. Sao atribui¢des clinicas do farmacéutico relativas ao cuidado
a saude, nos ambitos individual e coletivo:

Inciso IV - "Analisar a prescri¢do de medicamentos quanto aos
aspectos legais e técnicos" - A responsabilidade do farmacéutico quanto a
dispensac¢do dos medicamentos ¢ exclusiva, sendo que, conforme o art. 21 da Res.
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n°® 357/2001-CFF, alterada pela Res. n° 416/04-CFF, o farmacé€utico é responsavel
pela avaliagdo farmacéutica do receitudrio, tendo ainda a responsabilidade e o
dever de ndo aceitar receitas de medicamentos ilegiveis, ou que possam induzir a
erro:

Art. 21 - O farmacéutico é responsdvel pela avaliacdo farmacéutica do
receituario e somente serd aviada/dispensada a receita que: I. Estiver escrita a
tinta, em portugués, em letra de forma, clara e legivel, observada a
nomenclatura oficial dos medicamentos e o sistema de pesos e medidas oficiais
do Brasil. A datilografia ou impressdo por computador é aceitavel; Il. Contiver o
nome e o enderego residencial do paciente; 11l. Contiver a forma farmacéutica,
posologia, apresentagdo, método de administracdo e duragdo do tratamento; 1V.
Contiver a data e a assinatura do profissional, endereg¢o do consultorio e o
numero de inscri¢do no respectivo Conselho Profissional. A prescrigdo deve ser
assinada claramente e acompanhada do carimbo, permitindo identificar o
profissional em caso de necessidade. V. A prescri¢do ndo deve conter rasuras e
emendas.

Paragrafo unico. Deve-se observar o receitudrio especifico e a notificagcdo de
receita para a dispensagdo de medicamentos sujeitos a controle especial.

Art. 22 - Nao poderdo ser aviadas receitas ilegiveis e/ou que possam induzir a
erro ou troca na dispensagdo dos medicamentos ou que se apresentem em codigo
(sob siglas,numeros, etc.);

Afora isso, o Decreto 20.377/31, em seu capitulo III, "Das Receitas e
do Receituario", demonstra a responsabilidade do farmacéutico pelo aviamento da
receita, destacando os requisitos da receita que deverd o farmacéutico observar
quando da dispensa¢ao do medicamento:

Art. 44. As receitas deverdo ser escritas a tinta, por extenso, legivelmente, em
vernaculo, nelas contando o nome e residéncia do doente, bem como a
residéncia ou o consultorio do medico.

A Lei 5.991/73 em seu art. 35 trata do aviamento da receita,
exigindo, como requisitos a escrita em caneta indelével, no vernaculo, por extenso
e legivel, dentre outros. O responsavel pelo aviamento da receita ¢ o farmacéutico
que ¢ o responsavel técnico pela farmacia.

Razdo pela qual o farmacéutico, detectando falhas/ilegiveis na
prescricdo, deve entrar em contato com o prescritor para esclarecimentos. Nao
encontro plausibilidade para deferimento da liminar.

Inciso VII - "Prover a consulta farmacéutica em consultorio
farmacéutico ou em outro ambiente adequado, que garanta a privacidade do
atendimento”. A chamada consulta farmacéutica, realizada por farmacéutico
abrange ndo apenas a prescricdo de medicamentos, mas também a tomada de
parametros bioquimicos, verificagdo de pressao arterial, verificagdo de temperatura
corporal, colocacdo de brincos, aplicagdo de medicamentos injetaveis, dentre
outros que ha muito ja sdo praticas realizadas em farmécias (Res. n® 499/2008-
CFF). Neste aspecto nao ha qualquer exclusividade do ato médico. O que se deve
diferenciar ¢ uma consulta realizada com o objetivo de diagnosticar doenga e
prescrever medicamento. Esta consulta sim ¢ ato médico. Como exemplo de que a
consulta farmacé€utica ndo vem substituir a consulta médica nosolodgica, destaco o

art. 5° da Res. n® 505/2009-CFF, em seu paragrafo unico assim dispde: “Pardgrafo
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unico — Os resultados da determina¢do quantitativa do teor sanguineo de glicose
ndo poderdo ser fornecidos como diagnostico, sob qualquer hipotese.” No
entanto, a dubiedade/omissdo existe ¢ deve ser melhor esclarecida. Nao obstante,
desde 2008 a "consulta/conduta" tem sido realizada sem que houvesse levante por
parte do CRM-SC. Ainda com marco impeditivo o Decreto n® 20.377/31, em seu
art. 39, impede claramente ao farmacéutico dar consultas médicas ou praticar
qualquer ato da medicina (Art. 39. Ao farmacéutico e seus auxiliares ou ao
proprietario da farmdcia é vedado dar consultas medicas, aplicar aparelhos, ou
praticar qualquer ato privativo do exercicio da profissdo medica). Corroborando
esse entendimento vem a Lei 5.991/73, em seu art. 18, permitir as farmécias e
drogarias local adequado para atendimento ao publico simplesmente para
aplicacdo de injecdes: ” Art. 18 - E facultado & farmdcia ou drogaria manter
servico de atendimento ao publico para aplicagdo de injegoes a cargo de técnico
habilitado, observada a prescri¢do médica". Ja o art. 55 da Lei 5.991/73, veda
expressamente a utilizagdo de espago interno na farmacia como consultério: "Art.
55 - E vedado utilizar qualquer dependéncia da farmdcia ou da drogaria como
consultorio, ou outro fim diverso do licenciamento". Assim, percebendo a
dubiedade do inciso que possa vir confundir profissionais e publico em geral, ndo
obstante a vedagdo recém transcrita, defiro a liminar para suspender o inciso VII
por dubiedade/omissao.

Inciso VIII - "Fazer a anamnese farmacéutica, bem como verificar
sinais e sintomas, com o proposito de prover cuidado ao paciente”. Anamnese
farmacéutica ndo ¢ ato exclusivo do profissional da medicina. Alids ¢ salutar e
deve ser praticado, pois pode evitar reacdes anafilaticas ou outras consequéncias
para o cliente da farmdcia/drogaria. Anamnese médica com vistas a diagnosticar
uma doenga ¢ ato médico, e como tal ndo pode ser realizada pelo farmacéutico. A
verificacdo dos sinais e sintomas ja sdo objeto do ato farmacéutico desde a Res.
499/2008-CFF. Observa-se no art. 20 da referida Resolucao:

Art. 20 - No caso de observagdo de qualquer alteragdo da temperatura corporal,
o usuario poderd ser aconselhado a procurar a devida assisténcia médica.

Claramente destaca que ndo se trata de anamnese diagnostica. Assim,
indefiro a liminar.

Inciso IX - "Acessar e conhecer as informagoes constantes no
prontudrio do paciente". Inciso invidvel na pratica didria de farméacias e drogarias.
Aplicavel em hospitais e afins, o que entendo salutar. Razdo pela qual indefiro a
liminar.

Inciso X - "Organizar, interpretar e, se necessario, resumir os dados
do paciente, a fim de proceder a avaliagdo farmacéutica”. A Res. n° 499/2008,
alterada pela Res. n° 505/2009-CFF, j& permitia ao farmacéutico a realizacao de
tomadas de parametros sem fins de diagnose (exemplo suso). O art. 1° alterado
passou a conter, naquela época, dois paragrafos:

Artigo 3° — Os 9§ 2° e 3° do artigo 1° da Resolucdo/CFF n° 499/08 passam a
vigorar com a seguinte redagdo: “§ 2° Os servicos realizados e os resultados
obtidos deverdo ser registrados, monitorados, avaliados e arquivados. § 3°
Outros servicos farmacéuticos, ndo especificados nesta Resolugdo, também
poderdo ser executados, desde que se situem no dominio da capacitagdo técnica,
cientifica ou profissional.”
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De tal sorte que, o inciso IX, ficaria "letra morta" quando aplicado
em farmadcias, pois demandaria a "fidelizagdo" do cliente, sob pena dos dados
serem incompletos. Salvo engano, aplicacdo ocorreria em equipe multidisciplinar,
com deveres e responsabilidades definidas. Ademais, a pratica do ato em si nao ¢
ato exclusivo médico. Pesquisadores das mais diversas areas o utilizam. Nao pode
¢ substituir a avaliagdo médica. Nao havendo razdes suficientes para deferimento
da liminar.

Inciso X1 - "Solicitar exames laboratoriais, no ambito de sua
competéncia profissional, com a finalidade de monitorar os resultados da
farmacoterapia”. Assim como o enfermeiro pode, no exercicio de suas atividades
profissionais, quando integrante de equipe de saude, solicitar exames de rotina,
exames ja pré-estabelecidos nos programas de satde publica do Ministério da
Satde (Parecer CFM/SJ n° 184/1997), entendo que o mesmo se aplica ao
profissional farmacéutico. Indefiro a liminar.

Inciso XII - "Avaliar resultados de exames clinico-laboratoriais do
paciente, como instrumento para individualiza¢do da farmacoterapia". Aplicagao
em equipe multiprofissional ¢ plenamente salutar. No entanto, a utilizacdo em
farmacias e drogarias com a finalidade de prescricio de medicamentos, sem a
prévia manifestacdo de profissional da medicina ¢ violagdo de ato médico, pois
estaria fazendo diagnose nosologica com prescricdo medicamentosa (art. 4°, §1° da
Lei. 12.842/2013). Razdo pela qual defiro a liminar.

Inciso XIV - "Determinar pardmetros bioquimicos e fisiologicos do
paciente, para fins de acompanhamento da farmacoterapia e rastreamento em
saude"”. O inciso XII, do art. 4° da Lei 12.842/13 excetua do rol dos atos
privativos de medicina a realizagdo de exames laboratoriais de analises clinicas. A
determinacdo de parametros bioquimicos e fisiologicos do paciente induz ao
trabalho realizado em equipe multidisciplinar. Nao ocorrendo em farmécias e
drogarias.

A Res. n° 499/2008-CFF, que regulamenta os padrdes dos servigos
farmacéuticos em farmadcias e drogarias, em seu art. 10, estipula a determinagao
dos parametros bioquimicos a serem estipulados pelo profissional, destacando que,
no caso de identificagdo de qualquer alteracdo quantitativa dos parametros, o
usudrio deverd ser aconselhado a procurar o médico:

Art. 10 — Para a determinagdo quantitativa do teor sanguineo de glicose,
colesterol total e triglicérides,deverdo ser estabelecidos protocolos relativos ao
registro dos testes, de modo a que sirvam para a valida¢do da qualidade dos
métodos e aparelhos usados para o rasteio.

Art. 11 — O farmacéutico deverd, antes de realizar a determinagdo, esclarecer o
usudrio de que o procedimento se destina apenas a prevengdo de enfermidades
ou ao monitoramento do tratamento em curso, cabendo o devido preenchimento
do anexo II.Pardgrafo unico — Os resultados da determina¢do quantitativa do
teor sanguineo de glicose, colesterol total e triglicérides ndo poderdo ser
fornecidos como diagnéstico, sob qualquer hipotese.

Art. 12 - No caso de identificagdo de qualquer altera¢do quantitativa dos
parametros bioquimicos avaliados, o usuadrio devera ser aconselhado a procurar
a devida assisténcia médica.
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Razao pela qual, indefiro a liminar.

Inciso XV - "Prevenir, identificar, avaliar e intervir nos incidentes
relacionados aos medicamentos e a outros problemas relacionados a
farmacoterapia”. Notadamente aplicagdo em equipe multidisciplinar, em hospitais.
No ambito da farmicia e drogaria, a anamnese estd intimamente ligada a
prevencdo, identificacio dos incidentes relacionados & farmacoterapia. E a
seguranca da saude que se busca com a anamnese, que, consoante antes referida
(inciso VIII) ja de longo tempo ¢€ praticada. Indefiro a liminar.

Inciso XVI - "Ildentificar, avaliar e intervir nas interagoes
medicamentosas indesejadas e clinicamente significantes"”. Este inciso merece
uma particularidade. A autuagdo do profissional em equipe multidisciplinar ¢
bastante compreensivel, no entanto, na farmacia e drogarias, a aplicagdo pode
transbordar para ato médico. A identificacdo e avaliagdo ¢ ato do farmacéutico ja
determinado no art. 1°, §1°, I, da Res. n® 499/2008:

Art. 1° - Estabelecer que somente o farmacéutico inscrito no Conselho Regional
de Farmdcia de sua jurisdi¢do, podera prestar servigos farmacéuticos, em
farmadcias e drogarias.

§ 1° Os servigos farmacéuticos de que trata o caput deste artigo sdo os
seguintes:

I - Elaboragao do perfil farmacoterapéutico, avaliagdo e acompanhamento da
terapéutica farmacologica de usudarios de medicamentos;

O acompanhamento da terap€utica farmacologica visa identificar e
avaliar os farmacos utilizados, objetivando a satide plena. Destacando os arts. 5° a
7° que tratam do perfil farmacoterapéutico:

Art. 5° - O farmacéutico deverd estar em condigdes de realizar procedimentos
que possibilitem a construcdo do perfil farmacoterapéutico e o acompanhamento
da terapéutica farmacoldgica de usuarios de medicamentos, atendidos no
estabelecimento farmacéutico.

Art. 6° - O perfil farmacoterapéutico é o registro cronoldgico das informagoes
relacionadas a utilizagdo de medicamentos, permitindo ao farmacéutico realizar
o acompanhamento de cada usudrio, de modo a garantir o uso racional dos
medicamentos.

Paragrafo unico - O perfil farmacoterapéutico a que se refere o caput deste
artigo deve incluir informagées relativas aos medicamentos, prescritos ou ndo,
em especial as que se referem a dosagem ,dose, forma farmacéutica, técnica,
via e horarios de administracdo, interagoes, reagoes adversas e aos pardmetros
de monitorizagdo de risco/beneficio, bem como aquelas que dizem respeito ao
consumo de dlcool e de outras bebidas, uso de fumo, terapias alternativas e tipo
de alimentagdo, além de outros fatores que possam interferir na resposta
terapéutica.

Art. 7° - O perfil farmacoterapéutico e o acompanhamento da terapéutica
farmacologica permitem ao farmacéutico identificar, prevenir e solucionar
problemas relacionados com a terapéutica farmacoldgica. Pardagrafo unico - Os
problemas relacionados com a terapéutica farmacologica de que trata o caput
deste artigo referem-se a:
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I — Necessidade de um medicamento adicional; II — Uso de um medicamento
que é desnecessario; Il — Auséncia de resposta terapéutica; 1V — Utilizacdo de
dose subterapéutica;, V — Presenca de reacdo adversa a medicamento; VI —
Emprego de superdose; VII — Ndo adesdo.

Essa intervengdo ndo significa exatamente alteracdo da medicagdo
sem a interveniéncia do médico do cliente. Fica bastante claro, o teor da
intervencdo quando se 1€ em conjunto o art. 49 do Dec. n® 20.377/31:

Art. 49. O farmacéutico, tendo motivo para julgar a prescrigdo médica perigosa
ao doente pela alta dose de substancias ativas ou incompatibilidade dos
ingredientes respectivos, exigird sua confirmagdo por escrito pelo profissional.

Razao pela qual indefiro a liminar.

Inciso XXVIII - "Pactuar com o paciente e, se necessario, com
outros profissionais da saude, as agoes de seu plano de cuidado”. Inciso que por si
demonstra a interacdo farmacéutico/meédico ou outros profissionais, € nao
necessariamente pacientes/médicos. Indefiro a liminar.

Requereu também a suspensdo dos arts. 3°, 5° 6° 7° ¢ 9° da
Resolugdao CFF n° 586/13, os quais passo a decidir:

Resolugdo n°. 586/2013 - Regula a prescrigao farmacéutica. O termo
prescrigdo ndo ¢ sinonimo de prescricdo medicamentosa. Ha prescricao
nutricional, fisioterapéutica, ¢ outras. Segundo o art. 2° da Res. 586/2013: "O ato
da prescri¢cdo farmacéutica constitui prerrogativa do farmacéutico legalmente
habilitado e registrado no Conselho Regional de Farmdcia de sua jurisdig¢do”.

O ato médico genérico que engloba a prescricdo médica, seja ela
medicamentosa ou ndo - pode ser alteragdo na rotina da vida do paciente, esta em
linhas gerais enquadrado do art. 2, II, da Lei n°® 12.842/13:

Art. 22 O objeto da atuagdo do médico é a saude do ser humano e das
coletividades humanas, em beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo,
com o melhor de sua capacidade profissional e sem discrimina¢do de qualquer
natureza.

Paragrafo unico. O médico desenvolvera suas agdes profissionais no campo da
atengdo a saude para:

1 - a promogdo, a protecgdo e a recuperagio da saude,
1 - a prevengdo, o diagnostico e o tratamento das doengas,

Logo, prescricdo em si ndo ¢ ato privativo de medicina. A prescri¢do
farmacéutica ¢ ato privativo do farmacéutico. Temos como exemplo o estabelecido
no art. 8° da Res. n° 499/2008-CFF:

Art. 8° - Compete ao farmacéutico estabelecer as prioridades a serem adotadas
para a sele¢do dos usuadrios, que terdo os perfis farmacoterapéuticos elaborados
e a terapéutica farmacologica devidamente acompanhada.

Paragrafo unico — Dentre as prioridades referidas no caput deste artigo,
destacam-se:
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I — Caracteristicas do usuario;
11 — Tipo de enfermidade(s),
I — Caracteristica do(s) medicamento(s),

1V — Quantidade de medicamentos.

Estaria estabelecida que a prescricao farmacéutica ndo se concentra
unicamente em prescricdo medicamentosa. Por exemplo, a aplicagdo de
medicamento injetdvel pode ensejar a necessidade de que seja dispensado
medicamento especifico para dor, o que prescreveria o farmacéutico, dentro de
suas atribuigdes a medicagao - vide art. 2° da Res. n°® 357/2001-CFF:

Art. 2° - E permitido ao farmacéutico, quando no exercicio da assisténcia e
diregdo técnica em farmdcia:

1. Manipular e dispensar formulas alopdticas e homeopdticas, com finalidade
profilatica, curativa, paliativa, estética ou para fins de diagnostico;

1I. Dispensar medicamentos alopdticos,
11, Dispensar medicamentos homeopaticos,

IV, Dispensar e fracionar plantas de aplicagdes terapéuticas e medicamentos
fitoterapicos,observados o acondicionamento adequado e a classificagdo
botanica.V. Executar o fracionamento,

VI Dispensar drogas (matérias-primas), insumos farmacéuticos (matérias-
primas aditivas), correlatos e alimentos para fins especiais,

VII. Dispensar produtos dietéticos;

VIII. Prestar servigos farmacéuticos de acordo com a legislagdo sanitaria;
IX. Promover agoes de informagdo e educagdo sanitiria;

X. Prestar servigo de aplicagdo de inje¢do;

XI. Desempenhar servigos e fungdes ndo especificadas no ambito desta
resolugcdo que se situem no dominio de capacitagdo técnico - cientifica
profissional.

Logo, por nao ser a prescricdo farmacéutica um ato médico, a
Resolugdo n° 586/13, em sua totalidade nao deve ser suspensa. Indefiro a liminar.

Passo a andlise dos artigos:

Art. 3° - "Para os propositos desta resolugdo, define-se a prescrigdo
farmacéutica como ato pelo qual o farmacéutico seleciona e documenta terapias
farmacologicas e ndo farmacologicas, e outras intervengoes relativas ao cuidado
a saude do paciente, visando a promogdo, protecdo e recupera¢do da saude, e a
prevengdo de doencas e de outros problemas de saude. Paragrafo unico - A
prescrigdo farmacéutica de que trata o caput deste artigo constitui uma atribui¢do
clinica do farmacéutico e devera ser realizada com base nas necessidades de
saude do paciente, nas melhores evidéncias cientificas, em principios éticos e em
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conformidade com as politicas de saude vigentes". Muito do argumentado acima,
conceitua a prescrigdo farmacéutica. O que pode gerar confusdo ¢ o paragrafo
unico, ao apontar a prescricdo farmac€utica como uma atribuicdo clinica do
farmacéutico. Este paragrafo tnico deve ser entendido nos termos do art. 7°,
inciso VII, da Res. n° 585/13- CFF, a realizagdo da anamnese, a busca por
informag¢des do quadro do cliente, mas jamais como possibilidade de substituicao
do ato médico de consulta médica objetivando uma diagnose nosoldgica. Por ser o
farmacéutico responsdvel pela dispensacdo medicamentosa, que exijam ou nao
prescricdo médica, entendo pela vigéncia do artigo quando na dispensagdo de
medicamentos que nao necessitam de prescricdo médica. Razdo pela qual indefiro
a liminar.

Art. 5° -" O farmacéutico podera realizar a prescrigdo de
medicamentos e outros produtos com finalidade terapéutica, cuja dispensa¢do ndo
exija prescri¢do médica, incluindo medicamentos industrializados e preparagoes
magistrais - alopaticos ou dinamizados -, plantas medicinais, drogas vegetais e
outras categorias ou relagoes de medicamentos que venham a ser aprovadas pelo
orgdo sanitario federal para prescri¢ao do farmacéutico. § 1°- O exercicio deste
ato deverd estar fundamentado em conhecimentos e habilidades clinicas que
abranjam boas praticas de prescri¢do, fisiopatologia, semiologia, comunicagdo
interpessoal, farmacologia clinica e terapéutica. § 2° - O ato da prescri¢do de
medicamentos dinamizados e de terapias relacionadas as prdticas integrativas e
complementares, deverd estar fundamentado em conhecimentos e habilidades
relacionados a estas praticas". Ato nao exclusivo da medicina.

A Lei 5.991/73 prevé a possibilidade de farmacias dispensarem
medicamentos que nao exijam prescricao médica:

Art. 6° - A dispensagdo de medicamentos é privativa de:
a) farmacia;

b) drogaria;

¢) posto de medicamento e unidade volante;

d) dispensario de medicamentos.

Paragrafo unico. Para atendimento exclusivo a seus usudrios, os
estabelecimentos hoteleiros e similares poderdo dispor de medicamentos
anodinos, que ndo dependam de receita médica, observada a relagdo elaborada
pelo orgao sanitario federal. [negrito ndo original].

A prescricdo medicamentosa feita por farmacéuticos de farmacos que
dispensam a prescricdo médica ¢ medida que visa combater a automedicacao,
sendo aconselhavel a analise de um profissional - por politica de satude publica. E
onde entra a possibilidade do farmacéutico elaborar o perfil farmacoterapéutico
previsto na Res. n® 499/2008-CFF - Art. 6° - O perfil farmacoterapéutico é o
registro cronoldgico das informagoes relacionadas a utiliza¢do de medicamentos,
permitindo ao farmacéutico realizar o acompanhamento de cada usuario, de modo
a garantir o uso racional dos medicamentos. Indefiro a liminar.
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Art. 6° - "O farmacéutico podera prescrever medicamentos cuja
dispensagdo exija prescrigdo médica, desde que condicionado a existéncia de
diagnostico prévio e apenas quando estiver previsto em programas, protocolos,
diretrizes ou normas técnicas, aprovados para uso no ambito de instituicoes de
saude ou quando da formalizagdo de acordos de colaboragdo com outros
prescritores ou instituicoes de saude. § 1° - Para o exercicio deste ato serd
exigido, pelo Conselho Regional de Farmacia de sua jurisdi¢do, o reconhecimento
de titulo de especialista ou de especialista profissional farmacéutico na drea
clinica, com comprovagao de formagdo que inclua conhecimentos e habilidades
em boas praticas de prescrigdo, fisiopatologia, semiologia, comunicagdo
interpessoal, farmacologia clinica e terapéutica. § 2° - Para a prescri¢do de
medicamentos dinamizados serd exigido, pelo Conselho Regional de Farmdcia de
sua jurisdi¢do, o reconhecimento de titulo de especialista em Homeopatia ou
Antroposofia. § 3° - E vedado ao farmacéutico modificar a prescricio de
medicamentos do paciente, emitida por outro prescritor, salvo quando previsto em
acordo de colaboragdo, sendo que, neste caso, a modifica¢do, acompanhada da
Jjustificativa correspondente, deverda ser comunicada ao outro prescritor".
Diferentemente do artigo anterior, neste o farmacéutico realiza ato médico. A
dispensacdo de medicagdo previamente prescrita por médico, que possui vigilancia
continuada sobre o paciente, sob o argumento de que havia uma prévia prescri¢ao
médica e o protocolo do medicamento determinava a dosagem permanente, ndo
merece guarida no nosso sistema normativo. Cada organismo responde
diferentemente. Protocolos pré-estabelecidos ndo podem substituir a anélise do
profissional médico devidamente habilitado e conhecedor do passado do paciente.
A dispensagdo de medicamento nessas condigdes pelo farmacéutico, prescrevendo
farmacos cuja prescricdo médica € obrigatoria, viola o ato médico previsto no art.
4°, X, da Lei 12.842/2013:

Art. 42 Sdo atividades privativas do médico:

X - determinagdo do prognostico relativo ao diagnostico nosolégico;

Em consonancia com o art. 45 do Dec. n® 20.377/31, ao farmacéutico
estd vedada prescri¢gdo medicamentosa:

Art. 45. S6 poderda ser aviada a receita datada e assinada por medico,
veterindrio, dentista e parteira, nomeados, em relacoes que o Departamento
Nacional de Saude Publica, no Distrito federal, e reparticées sanitarias
competentes nos estados e fardo publicar mensal ou trimestralmente, no orgdo
oficial respectivo.

Paragrafo unico. E' obrigatoria a existéncia nas farmdcias de tais relagoes.

Inclusive para aplicagdo de inje¢Oes € obrigatdria a prescricao
médica, consoante art. 18 da Lei 5.991/73:

Art. 18 - E facultado a farmdcia ou drogaria manter servigco de atendimento ao
publico para aplicacdo de inje¢oes a cargo de técnico habilitado, observada a
prescri¢do médica.

Razao pela qual defiro a liminar.
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Art. 7° - "O processo de prescricdo farmacéutica é constituido das
seguintes etapas. I - identificagdo das necessidades do paciente relacionadas a
saude; Il - definicdo do objetivo terapéutico; Il - selecdo da terapia ou
intervengoes relativas ao cuidado a saude, com base em sua seguranga, eficdcia,
custo e conveniéncia, dentro do plano de cuidado, 1V - reda¢do da prescri¢do; V -
orientagdo ao paciente;, VI - avaliagdo dos resultados; VII - documentagdo do
processo de prescricao”. A leitura deste artigo deve ser feita combinada com os
arts. 5° e 6° desta Resolucdo. Sendo o art. 6° ato médico, a execucdo das
atividades (consulta farmacéutica) prescritas neste artigo naqueles termos,
consubstancia ato médico, ao contrario, executada para fins de prescricdo nos
termos do art. 5°, ndo se consubstancia em ato médico. A definicdo do objetivo
terapéutico ¢ a diagnose nosologica, exceto medicamentos de balcdo. A depender,
portanto. Assim, na possibilidade de se firmar em ato médico - art. 6°, defiro a
liminar.

Art. 9° - "A prescrigdo farmacéutica devera ser redigida em
vernaculo, por extenso, de modo legivel, observados a nomenclatura e o sistema
de pesos e medidas oficiais, sem emendas ou rasuras, devendo conter os seguintes
componentes minimos: 1 - identificagdo do estabelecimento farmacéutico,
consultorio ou do servigo de saude ao qual o farmacéutico esta vinculado, II -
nome completo e contato do paciente; Il - descri¢do da terapia farmacologica,
quando houver, incluindo as seguintes informagoes: a) nome do medicamento ou
formulag¢do, concentra¢do/dinamizag¢do, forma farmacéutica e via de
administra¢do,; b) dose, frequéncia de administragdo do medicamento e duragdo
do tratamento, c) instrugoes adicionais, quando necessdario. 1V - descri¢do da
terapia ndo farmacologica ou de outra intervengdo relativa ao cuidado do
paciente, quando houver, V - nome completo do farmacéutico, assinatura e
numero de registro no Conselho Regional de Farmacia; VI - local e data da
prescri¢do”. Ato de formalizagdo da consulta farmacéutica que prescreve terapias
medicamentosas ou terapéuticas diversas, sem vinculagdo a ato médico
necessariamente. Para os medicamentos previstos no art. 6°, ato médico. Os
demais ndo. Similar tratamento dado ao art. 7°. Defiro a liminar.

Ao pleito de declaragdo incidental de inconstitucionalidade da alinea
"m" do art. 6° da Lei n°. 3.820/60, em flagrante incompatibilidade com o inciso
XVI do art. 22 da CF, ja me manifestei ao inicio pela regularidade quando apontei

a necessidade da dinamicidade das atividades profissionais frente a sociedade
moderna. Indefiro a liminar.

I1I - DISPOSITIVO.

Ante o exposto: 01. DEFIRO, em parte, a antecipagao dos efeitos da
tutela, nos termos dos fundamentos, por via de consequéncia, DETERMINO a
suspensao da eficacia dos incisos VII e XII da Resolugdao n°® 585/13 e dos arts. 6°,
7° ¢ 9° da Resolucao n°® 586/13, ambas do Conselho Federal de Farmacia, no
ambito do Estado de Santa Catarina, devendo o réu noticiar ao Conselho Regional
de Farmacia em Santa Catarina para conhecimento da categoria. 02. Cite-se. 03.
Decorrido, e apresentada a resposta, abra-se vista a parte autora para a réplica. 04.
Intime-se o MPF - art. 5° § 1° da Lei n. 7.347/85. Depois, venham os autos
conclusos para saneador. 05. P.I.
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